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OZET

Devlet idaresinde soz sahibi olan kurumlarin basinda siyaset ve biirokrasi kurumlar: gelmektedir. Birbiriyle
iligkili, bir o kadar da birbirine yakin olan bu iki kurum, devlet idaresinde kullanilan giiciin kendilerine
ge¢mesi ve kullamminda tek bagina yetkili olunmasi hususunda iktidarin giiciine gére miicadeleye girdikleri
goriilmektedir. Iktidarin elde edilis ve iktidara gelisine gore sekillenen bu miicadelede genelde siyaset
kurumunun agwligi olusgsa da, biirokrasi kurumu elinde bulundurdugu bazi faktorlerle (bilgi, uzmanlik gibi)
siyaset kurumunu diizenlemeye ve etkisi altina almaya ¢alismaktadir. Siyaset ve biirokrasi kurumlar: arasinda
devletin yonetimini ele gegirme ya da devlet yonetimine etki edebilme miicadelelerinin gergeklestigi ortamda,
her iki kurumu da etkileyebilen faktor olarak “kayirmacilik” karsimiza ¢ikmaktadir. Kaywmacilik, ¢alisma
ortaminda herkesin oldukga kolay, net sekilde goriip hissettigi, cogunlukla yetki merkezi pozisyonlarinda yer
alan kisilerle yakinlik olgiitlerine gore resmi olmayan yollarla iligki kurduklar: bir etkendir. Biirokrasi ve
siyaset kurumlarinda isbasma gelen ya da getirilen kisiler, zamanla pozisyonlarmmn kendilerine sagladigi
glicle kurumlardaki kilit pozisyonlar basta olmak iizere hemen her yere kendilerine ¢esitli sekillerde yakin
gordiikleri kigileri gérev basina getirmektedirler. Bu durum hem kendilerinin gorevde daha uzun siire
kalmalarimi saglama hem de gorevieri disinda kendilerini bagh hissettikleri akraba, arkadas, hemseri,
ideoloji gibi dlgiitler ekseninde sayginlik kazanma ve baglantilarim saglamlastirma agisindan onemlidir.
Calismada biirokrasi ve siyaset kurumlar: kavramsal cercevede ele alinarak genel hatlariyla belirtilmigtir.
Devlet yonetiminde etkili siyaset ve biirokrasi kurumlarinda hemen her donemde etken olarak yer alan
kayirmacilik faktorii tiim yonleriyle incelenmis ve kayirmacilik tiirleri agiklanmigtir. Kayirmacilik etkeninin
siyaset ve biirokrasi kurumlarindaki etkisinin ne oldugu ve nasil etki ettigi ¢esitli yonlerden ele alinarak
ortaya konulmaktadir.

ABSTRACT

Political and bureaucratic institutions are at the beginning of the institutions that have a say in the state
administration. These two institutions, which are related to each other and so close to each other, are seen to
be engaged in a struggle according to the power of the government in order to transfer the power used in the
state administration to them and to be authorized alone in its use. Although the weight of the political
institution is usually formed in this struggle, which is shaped according to the acquisition of power and the
coming to power, the bureaucracy institution tries to regulate and influence the political institution with some
factors it has (such as knowledge, expertise). In the environment where the struggles between political and
bureaucratic institutions to take over the management of the state or to influence the state administration take
place, “nepotism” appears as a factor that can affect both institutions. Dec. Nepotism is a factor that
everyone sees and feels quite easily, clearly in the working environment, and they mostly establish
relationships with people in authority center positions in informal ways according to proximity criteria.
People who come to work or are brought to work in bureaucracy and political institutions, with the power
provided to them by their positions over time, bring people they consider close to them in various ways
almost everywhere, especially in key positions in institutions. This situation is important both for ensuring
that they stay in office longer, and for gaining respectability and strengthening their connections in terms of
criteria such as relatives, friends, compatriots, ideology, political party, to which they feel connected outside
of their duties. In the study, bureaucracy and political institutions are discussed in a conceptual framework
and stated in general terms. The factor of nepotism, which is a factor in effective political and bureaucratic
institutions in state administration in almost every period, has been stated in all aspects and the types of
nepotism have been explained. What is the effect of the nepotism factor in political and bureaucratic
institutions and how it affects is revealed by considering various aspects.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): KAYA, Recep (2024), “Biirokrasi ve Siyaset Kurumunda Bir Etken: Kayiwrmacilik”,
Global Social Sciences Bulletin, S.1(1), s5.94-107.
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1. GIRIS

Insanlarin toplu halde yasamalarinin sonucu olarak toplumsal bir sézlesme ile ortaya gikan devlet, kisilerin birey
halindeki isteklerinin diger bireylerin istekleriyle c¢atismasinin zorluklarini ortadan kaldirmak amaciyla
kendilerinden daha giiglii gordiikleri bir yapilanmadir. Insanlar giivenlik, savunma gibi 6zellikle disaridan
gelebilecek olan saldirilara kars1 koyma unsuru tasiyan amagclarla s6zlesme temelinde olusturduklar1 devletin
gorev alan1 zaman icinde genislemis ve gorevleri de cesitlenmistir. Devletin temel fonksiyonlarinin yerine
getirilmesi icin yonetimde yer alan kisiler bu gorev alanlarindaki makamlara yetkilerinin ve gii¢lerinin
devamliligin1 saglayabilmek amaciyla kendilerine akraba, es-dost, komsu, hemseri, ideoloji gibi faktorler
temelinde yakin gordiikleri kisileri getirmislerdir.

Devletin ortaya ¢ikmasindan itibaren yetkili otoriteler tarafindan gorev verilmede etkili olan cesitli sekillerde
kurulan yakinlik bagt “kayirmacilik” olarak ifade edilmektedir. Hemen her donemde siyaset ve biirokrasi
kurumlarinda etkisi goriilen kayirmacilik anlayisi, devletin varmak istedigi hedef temelinde degil yetki
makaminda giiclii olan kisilerin bireysel sekilde varmak istedikleri hedeflerle ortiismektedir. Bu durum
bireyselligin devletin yonetim mekanizmasinda ne denli etkinlik kurdugunun ve kurabileceginin goriilmesi
acisindan 6onemlidir.

Biirokrasi ve siyaset kurumlart temelinde degerlendirildiginde kayirmacilik diisiincesi; otoriter, totaliter,
teokratik, demokratik rejimler ile monarsik ve oligarsik yonetimlerden hangisinde olursa olsun her dénemde
devletin gii¢ ve yetki mekanizmasini elinde bulunduran kisiler yetki ve gili¢ kayb1 yasamamak i¢in kendilerine
yakin bulduklan kisileri ¢esitli gorevlere getirmislerdir. Boylece gorev verdikleri kisilerin kendilerine sadakatle
bagh olacagindan siiphe duymayan yoneticiler hem otoritelerini saglamlagtirmislar hem de etki kapasitelerini
daha da genisleterek genis kitleler arasinda popiiler hale gelmislerdir.

Biirokrasiye girebilmek amaciyla kisiler objektif kosullar altinda yapilan sinavlarda hukuken esit olarak
yarigsabilmektedir. Ancak bazi sinavlarda oldugu gibi miilakat sinavi da isin i¢ine girdiginde adaylar sinavda
sorulacak olan sorulara hazirlanmaktan ziyade birbirleriyle adeta referans (torpil) bulma yarigina girmeleri sik¢a
karsilasilan bir durumdur. Ozellikle yerlesilecek olan kurumda biirokrat tanidik bulma ile cumhurbaskanlig,
bakanlik, milletvekilligi, belediye baskanligi ve meclis iiyeligi gibi makamlarda bulunan yetkililere ve etkili
konumda bulundugu igin iktidar partisinin il/ilge/belde bagkanlarina ulasma yerlesecek adaylar tarafindan en sik
tercih edilen yontemlemler oldugu goriilmektedir.

Siyaset kurumunda ise siyasi partilerin genel merkez yonetimleri, milletvekilligi ve belediye baskan adayligi,
il/ilce/belde bagkanligi gibi etkili ve 6nemli yerlerde gorev alabilmek amaciyla kisiler yine o partinin yetkili
mercilerinde bulunanlara cesitli yollardan ulasabilmeyi kendilerine gorev edinmektedirler. Burada yetki
makamindakilere akrabalik, okul arkadasligi, hemserilik, sendikacilik, etnik ve mezhepsel koken,
cemaat/cemiyet ve tarikat yakinlig1 gibi etkenlere dayali olarak bag kurma ve ulagabilme arzusu tasiyan adaylar
yogun bir ugras:1 igerisine girmektedirler. Bu durum genel olarak her secim doneminde sik¢ca kamuoyuna
yansimakta ve halk arasinda dillendirilmektedir.

Biirokrasi ve siyasette ¢esitli yakinliklar kurarak ulastiklari kisiler sayesinde gorevlere gelenler tanidik
bulamayan ancak o kurumlara girmek isteyenlerle adil ve esit olmayan sekilde ve liyakat 6l¢giisiine dayali olarak
ise alinmadiklarindan belirli bir siire sonra kurumlarin isleyisinde aksamalar meydana gelmesi hatta
kurumlardaki ¢aligma sisteminin bozulmasi kaginilmazdir. Yetki makami sahibi olanlarin giiciinii kullanarak
isbas1 yapan kisiler, giiciin verdigi hissiyatla zaman iginde kurumdaki amirlerinin ya da partideki yetkililerin
sOylemlerine kulak asmamaya ve dikkate almamaya baslarlar. Bu durumun sonucunda ise birokrasi ve siyaset
kurumlarinda entropinin (bozulmanin) olmasi kac¢inilmaz olacaktir.

Caligmada oncelikle biirokrasi ve siyaset kavramlari genel olarak ve 6zellikleriyle birlikte ele aliacak, ardindan
kayirmacilik kavrami tanimlari, agiklamalari ve tiirleri ile ayrintih bir sekilde agiklanacaktir. Ardindan
calismamizin da konusunu olusturan kayirmacilik kavraminin biirokrasi ve siyaset kurumlarinda hangi
sekillerde ve ne denli bir etken oldugu ayrintilariyla belirtilecektir.
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2. BUROKRASI KAVRAMI VE OZELLIiKLERIi

Biirokrasi sozcligii, Latince bure-au ve Yunanca cratie kelimelerinin bir araya gelmesinden olusmaktadir. Bure-
au Ortli, cratie ise gii¢, egemenlik, hakimiyet anlamlarina gelmekte olup; birlikte her iki kelimenin birlesmesiyle
olusan biirokrasi ise masalarin, devlet dairelerinin ve iktidarlarin egemenligi anlamina gelen bir kavramdir
(Baransel, 1975:297).

Biirokrasi kavram biirolarda gorev yapan kisilerin sahip olduklar1 biirokratik giiciin yaninda ayrica siyasi bir
giice de sahip olduklar1 tarzinda ilk kez Fransiz fizyokrat iktisatci Vincent de Gournay tarafindan dile
getirilmistir (Heper, 1983:290). Biirokrasi kavramini1 sistemsel olarak ilk defa ele alip inceleyen ve arastiran kisi
Alman sosyolog Max Weber’dir. Weber’e gore biirokrasi, genis bir alandaki sosyal hareketlerin akilc1 ve
tarafsiz temeller yoniinden diizenlenip hayata gecirilmesi olarak ifade edilmektedir. Biirokrasi denildiginde ilk
olarak akla devlet idaresi ya da kamuya ait olan kurum ve kuruluslar gelse de, biiyiikliik olarak belli bir dlglyu
asan Ozel kuruluglarda da resmi iliskiler devreye girmekte ve biirokratik merkez ve yapilar meydana gelmektedir
(Baransel, 1979:165).

Biirokrasiyi orgiitlesme yaklasimi ¢ergevesinde ele alan Max Weber, tiim orgiitlerin olgunluk dénemi olarak
adlandirilan biiyiime evrelerinde belli bir ol¢iiye ulastiklarinda rasyonel olarak hareket etmek ve Onceden
belirlenmis olan temel ilkeler nezdinde hareket etmek durumuyla karsi karsiya kalacagimi one siirmektedir
(Weber, 1986:193-208).

Burokrasinin tam olarak uygulanmaya baslandigi ilk devlet yonetimlerine bakildiginda Cin, Misir ve
Mezopotamya gibi eski ¢ag donemlerinde kurulan medeniyetler akla gelmekle birlikte bilimsel olarak bu alanda
yeterli kaynak ve dokiimanlar bulunmamaktadir (Kaya, 1994:6). Devlet olarak adlandirilan en temel ve en genis
siyasi teskilatlanma ile ifade edilmeye baslanilan biirokrasi, sosyal alanlarda calisma yapmakta olan
aragtirmacilarin tizerinde en fazla durduklar1 konularin basinda gelmektedir. Ancak ne var ki, klasik doneme
kadar bu alandaki aragtirmacilar biirokrasi olgusu iizerinde ortak bir tanimlamada bulusamamiglardir (Gékge ve
Sahin, 2002:2).

Modern bir kavram olarak biirokrasinin ortaya ¢ikisi devletlerin icra etmekle yiikiimlii olduklar1 gdrevlerin
sayisal olarak artmas1 ve buna paralel olarak da bu gorevleri yerine getirecek personellerin yetismesi sonucunda
gergeklesmistir. Yine biirokrasi olgusu incelemeye deger bir kavram olarak 20. yiizyilin baglarinda kayda deger
bulunmustur (Jakoby, 1969:11).

Devletin yonetimi ve islerliginin saglanmasinda en 6énemli kurumlardan biri biirokrasi kurumudur. Biirokrasi
kurumu devletin yonetiminde siyaset kurumu ile birlikte s6z sahibi olup, konjonktiir olarak uygun zamani
yakaladiginda siyaset kurumu ile kimi zaman gii¢ miicadelesine girerek merkeze oturmak istemektedir.

Biirokrasi kurumunun tarihsel gelisimine etki eden faktorler arasinda ge¢misten giinlimiize dogru geldikce
devletin fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan artis ve devlet yonetimlerinin g¢esitlilik gostermesi 6nemli olmustur.
Bunlarin yaninda &zellikle son yiizyillarda yasanan ve tiim diinyay: etkileme potansiyelleri olan Sanayi Inkilabs,
Amerikan Devrimi, Fransiz Ihtilali, Burjuvazi Sinifinin gii¢ kazanarak degismesi gibi etkenler belirleyici
olmustur. Bdylece devlet yonetimlerinde monarsik ya da oligarsik yapilara yonetim yetkisinin kullaniminda
atama ya da segimle isbasina gelen kisilerden olusan meclis adi verilen kurumlar dahil olmustur (Kaya, 2022:6).

Insan sosyal bir varlik olmasi nedeniyle ilk zamanlar tek baslarina devam ettirdikleri yasamlarin1 zaman iginde
korunma, barinma, beslenme, giivende hissetme gibi cesitli gerekcelerle diger kisilerle ortak bir yasam sekli
kurarak devam ettirmek zorunda kalmiglardir. Bu durumda bireyler kendi sahip olduklar1 hak ve yetkilerden
bazilarim1 yukarida ifade edilen gerekgeler nedeniyle baska bir kisiye devretmeyi uygun gérmemis, aralarinda
yaptiklar1 sozlesme ile bireylerden daha {istiin ve devlet adi verilen bir yapiya devretmislerdir. Devlet
kurumunun ilk donemlerinde gorev alani igerisinde temel gorevler olarak adlandirilan diplomasi, giivenlik ve
savunma yer almaktayken zaman iginde bu temel gorevlerin yanina egitim, saglik, kiiltlir, bayindirlik, imar ve
iskan gibi ¢ok sayida fonksiyon ilave edilmistir. Bu sayisal artis devletin halk tizerindeki etkisini ve imajimi daha
da giiglendirmis, devletin halkla bulusma konusundaki 6nemini ortaya koymustur. Ancak iste tam da bu noktada
tim bu isleri gergeklestirerek halkin sorunlarini ¢dzmesi gereken biirokratlar halka {istten bakan bir anlayis
sergilemigler ve halkin biirokrasi kurumuna ve biirokratlara bakis agisini olumsuz yonde etkilemislerdir.
Badylece halk birokrasi kurumunu bir glc olarak géren ancak sorun ¢ézme konusunda pek de istekli gérmeyen
verimsiz islemekte olan hantal bir yapi1 olarak konumlandirmistir. Halk biirokratlar1 ise kisisellikten uzak
hareket eden ve inisiyatif alamayan, kat1 kurallar ¢cercevesinde hareket etmekte olan bir yap1 seklinde gormiistiir
(Eryilmaz, 1993:1).
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Biirokrasinin tanimina yonelik ¢ok sayida arastirmacimin one siirdiigii ifadeler bulunmaktadir. Eryilmaz’a
(2017:20) gore biirokrasi; rasyonel sekilde hareket eden orgiitler, verimsizlik ve kot idare, biiyiik yapili 6rgiit,
cagdas toplumlar, kamu idaresi, memurlarin yonetimi seklindedir. Abadan’a (1959:11-13) gore burokrasi; devlet
yonetimi, kirtasiyecilik, yonetim ve orgilitlenmeyi ifade etmektedir. Mises’e (1947:18-43) gore is birokrasi,
devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu ydnetim hizmetlerinin maddi 6lgiit olan para ile ifade edilemeyen ve
piyasada degerlendirilemeyen bir olgudur.

Tanimlamalarda biirokrasinin yonetim ve halk agisindan olumlu ve olumsuz birtakim 6zelliklere sahip olduklart
ifade edilmektedir. Genel olarak biirokrasinin bir tanimi yapilacak olursa devletin yonetim gorevini iistlenirken
kar faktoru gozetmeyen, dnceden belli kurallar ve ilkeler ¢ercevesinde eylemde bulunan, ¢alisanlarin islerini
isboliimii seklinde ve profesyonel bir sekilde gerceklestirdikleri, ast-list iligkileri nezdinde hiyerarsik bir yapi
sergileyen teskilatlanma modelidir (Eryilmaz, 1993:34).

Kamu hizmet ve politikalarinin hazirlanma ve hayata gecirilmesinde fonksiyonel olarak énemli gorevler icra
eden biirokrasi kurumu ayni1 zamanda siyasi iktidari elinde bulunduran ve hiikiimet ad1 verilen yapinin en basta
gelen partneri konumundadir. Gegmisten giiniimiize dogru devletin halkina gétiirmekle ylikiimlii oldugu hizmet
alanlarinin genislemesi ve ¢esitlenmesi sonucu halka hizmet gotiirme ve halkla siirekli olarak karsi karsiya gelen
bir konumdaki burokrasi kurumunun ehemmiyeti artmstir.

Biirokrasinin yukarida ifade etti§imiz 6neminin ve gorevinin artmasina paralel olarak yetki alanlarinda aym
sekilde bir durum ortaya ¢ikmamistir. Devletin yonetiminde yetkiyi elinde bulundurmak isteyen siyasi irade
zaman zaman biirokratlarin yetkilerini kisitlama yoluna giderek tek hakim gii¢ oldugunu ortaya koymak
istemistir. Siyaset kurumunun bu denli aldigi kararlara karsi biirokrasi kurumu ise makamlarinin ve bilgi,
birikim, uzmanlagsma gibi faktorlerin kendilerine verdigi avantajli durumlart kullanarak miicadelelerini
stirdiirme yoluna gitmislerdir. Biirokrasi kurumunun sahip oldugu ve kendisine avantaj saglayan 6zelliklerinden
bazilar1 sunlardir;

o Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani: Biirokratik kurumlarin her birinin yapisina bakildiginda bu
kurumlarin ve kurumlardaki personellerin uyacaklari kurallarin kanuni diizenlemeler gergevesinde
meydana getirildigi ve herkesin bu duruma uymakla yilikiimlii oldugu bir gercektir. Kurumlarin ve
kurumlardaki isleyisin kanuni diizenlemeler yoriingesinde gerceklesmesi biirokrasiye koruma saglamakta
ve aksi durumlarda ise yaptirimlart beraberinde getirmektedir. Max Weber’in de &zellikle itizerinde
durdugu ve yasal otorite adin1 verdigi biirokratik otorite sistemsel bir biitiinliikk arz etmektedir (Eryilmaz,
2004:45).

o Otorite ve Hiyerargi: Biirokrasilerde teskilatlanma sekline bakildiginda yapilanmanin ast-iist iligkilerine
dayali bir hiyerarsi icerisinde gerceklestigi goriilmektedir. Her bir list makam kendisine bagli olan ast
makamlarin gorevlerinden ve sistemin islemesine katkida bulunmasina yonelik isleyisten denetimsel
olarak sorumludur. Idari olarak isbasinda bulunan makamlarin halka gotiirecekleri hizmet alani ile gorev
tanimlarinin genislemesi ve cesitlenmesi sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel problemler hiyerarsi adi
verilen denetim faktorii ile giderilmektedir. Hiyerarsi, aymi tiizel kisilikte yer alan ast-list makamlarinin
bir biitiin olarak hareket etmesini saglarken is ve islemlerin de emir komuta mantig ile sorunsuz bir
sekilde ortaya konulmasim saglamaktadir. Yetki ve sorumluluk sahibi konumundaki makamlar kendi
gorev alanlariyla ilgilenmekte ve diger yetkili mercilerle yetki ve sorumluluklarimi paylasmamaktadir.
Hiyerarsiye dayali olarak teskilatlanan biirokrasi kurumunda yetki, gérev ve sorumluluklar ile bunlara
yonelik denklik ilkesi kesin olarak ifade edilerek yazili kurallarla belirtilmistir. Biirokratlara verilen yetki
ve sorumluluklar kendilerine degil makamlarina verilmekte, bu yetki ve sorumluluklar en iist makamdan
ast makamlara dogru hiyerarsik bir ¢izgide ilerlemektedir. Burada iist makamlar denetleyici bir rol
iistlenirlerken ast makamlar isleri icra eden birer rol {istlenmislerdir. Yetki ve sorumluklar makamlara
0zgii olacak sekilde belirlenerek her bir makamin digerinden kesin olarak ayrimi s6z konusudur (Basaran,
1989:63-64).

e Idarenin ve Isleyiginin Yazili Belgelere Dayanmast: Yonetimin gergeklestirmekle yiikiimlii oldugu is ve
islemlerin yazili belgelere dayanmasi fonksiyonlarin icra edilmesinde biiylik 6nem arz etmektedir.
Uygulamanin bu sekilde icra edilmesi yapilacak islemlerin kayit altina alinmasini saglamakta ve
¢oziillemeyen konularin daha sonraki seferlerde en bastan yapilmadan kalinan yerden devam edilmesini
saglamaktadir (Abadan, 1959:4).

o Yetki ve Fonksiyonlarda Is béliimii ve Uzmanlagma: Biirokrasi kurumunun en 6nemli avantajlarindan
biri alanlar ile ilgili konularda uzun yillardan beri ¢aligmakta olduklar1 gorevlerdeki uzmanlagma seviyesi
ve sahip olduklar1 bilgi ve birikimlerdir. Ge¢mis donemlerden gilinlimiize dogru devlet yonetiminin
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sunmakla gorevli oldugu fonksiyonlardaki artis biirokraside karmasikliga yol agsa da, plan ve program
dahilinde hareket etmenin getirdigi durum ile hiyerarsik kademelenme ile ortaya ¢ikan igbdliimii tabloyu
olumluya doniistiirmeyi saglamustir. Islerin gruplandirilarak ayristirilmasi hem calisanlarin gérevlerinin
belirlenmesi ve en dogru sonucun ¢ikmasini saglamakta hem de yonetim kademesindeki kisilerin islerini
ve denetimini kolaylastirmaktadir. Gorevde bulunan kisilerin uzun yillardir kendi gorev alanlarinda
bulunmalar1 ve konulara hakimiyetleri kendilerini aranan kisi konumuna getirirken yiiriitme giiciinii
elinde bulunduranlar tarafindan da dikkate alinmalarimi saglamaktadir. Siyasi iradeye sahip bulunan
kisiler biirokratlara gore daha g6z onilinde ve 6nde bulunuyor gibi goziikseler de iilkelerin demokratiklik
ve geligsmislik seviyelerine gére uzmanlik ve egitim seviyeleri yuksek burokratlara gére daha geri planda
kalmaktadirlar (Sonmez, 1977:4). Biirokratlarin yetki ve gorevleriyle ilgili konularda sahip olduklari gii¢
kendilerinin uzun yillar ilgili konumlarda bulunarak elde ettikleri bilgi ve birikimden ileri gelmektedir.
Bu durumu modern ¢agin getirdigi teknolojik gelismeler ile birlestirdikleri takdirde biirokratlarin daha da
onemli bir konuma gelmeleri kaginilmazdir. Ayrica giiniimiizde siyasi irade sahiplerinin giicii bilgi ve
birikim sahibi uzman biirokratlar ile iliskilerine baghdir (Heper, 1983:292).

o Gayri Sahsilik: Biirokrasinin bu 6zelligi halkin bagvuracagi is ve islemlere diizenleyici hukuk kurallarina
uygun bir sekilde ve yazili olarak miiracaat etmesini ifade etmektedir. Boylece personellerin miiracaatta
bulunan kisilerle duygusal bir bag kurmadan objektif bir sekilde gorevlerini yapmalarim1 ve herkesin
diizenlemelerden esit olarak faydalanmalarini saglanmaktadir (Abadan, 1959:66). Personellerin bagvuran
kisilere kars1 din, dil, irk, mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince gibi herhangi bir ayrim gézetmeden yaklagim
sergileyerek tarafsizliklarini korumalar1 gerekmektedir. Eger personeller ayrimei bir bakis agisina sahip
olarak gorevlerini icra ederlerse, kamu idaresinde bir siire sonra bozulmalarin baslamasi kaginilmazdir
(Ozsemerci, 2005:13-14).

o Kariyer: Biirokraside gorev alan ve biirokrat olarak adlandirilan kisiler kamuda ¢alismanin getirdigi
istikrarli ve giivenceli bir sekildeki ¢alisma hayatinda bulunmaktadir. Memur olarak ise baglayan kisiler
zaman igerisinde adliklari egitim ve islerindeki kidem ile birlikte belirli bir siire sonra gorev alanlarinda
ilerleme firsatina kavugmaktadirlar. Hem gilivenceli bir meslek hayatinda yer alam hem de sartlarin
saglanmasi durumunda daha ist diizeylere gelme durumu kamuda calismay1 cazip hale getirmektedir.
Gorevlerinde ilerlemesi gereken personellerin belirlenmesinde objektif ilkelerin devreye sokulmasi
gerekmekte; akraba, hemseri, arkadas, partili gibi objektif olmayan birtakim faktorlerden uzak
durulmalidir. Sonugta ise personel seciminde ise gore kisi kriteri cergevesinde hareket edilerek kurumdaki
isleyisin stirekliligi saglanmis ve basar1 yakalanmis olacaktir (Ataman, 2001:97).

o Ayrintili Kural Yapist ve Kurallara Baglhlik: Biirokraside yapilacak is ve islemler ile bunlarin nasil
olacagina dair ifadeler dnceden diizenlenmistir. Onceden belirlenmis olmasi biirokratlarin gorevleri
esnasinda yetkiyi kullanirken objektif bir sekilde hareket etmelerini saglamak, kisi ve durumlara gore
degismeyen bir standart yap1 olusturabilmektir.

e Memurlar Tarafindan Yionetim ve Istikrarli Yapr: Biirokrasi devlet yonetiminde iktidarin kullanimina
hakim olmayi ya da en azindan ortak olabilmeyi amacglayan bir kurumdur. Atamayla isbasina gelen
biirokratlar segimle isbasina gelen siyasilere gore makamlarinda daha uzun siireli kalmalar ile
gorevlerinde bilgi ve uzmanlagsma kriterleri sayesinde bir giic merkezi olusturmaktadirlar (Tataroglu,
1997:12). Boylece biirokratlar is hayatlarinda endise duymadan gilivenceli olarak mesleklerini
strdirmektedirler.

3. KAVRAMSAL ACIDAN SiYASET

Arapga kokene sahip bir kelime olan siyaset at, deve yetistiriciligi ve terbiye edilmesi ile egitilmesi manalarina
gelmekte ve ayni anlamlara gelen “siyasa” terimi ile ifade edilmektedir. Bu terim ilerleyen zamanlarda birine
bakmak ve ilgilenmek seklinde anlam kazanmistir. Giliniimiizde insanlarin, sehirlerin idaresi ve yasam
diizeylerine katki sunulmasi ile mevcut iletisimin devam ettirilmesi olarak yer bulmaktadir (Yilmaz ve Dogan,
2013:268).

Insanlar dogduklar1 andan itibaren var olan farkli 6zelliklerine ilaveten aile, arkadas, ortam gibi faktdrlerin ve
sosyo-ekonomik sartlarin etkisiyle degisik diisiince ve ¢ikar anlayiglarina sahiptirler. Bunun sonucu olarak da
birbirleri iizerinde egemenlik kurma ve kendi diisiincelerini kabullendirebilmek i¢in miicadele ve ¢atisma
icerisine girmektedirler. Iste bu miicadele ve ¢atisma olgulari ile temel amag olan iktidarn ele gegirilmesi ya da
ortak olunmasi siyaset adi verilen kurumun temel varlik alanini olusturmaktadir (Kapani, 2019:23-24).
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Siyaset kavrami yerine politika so6zciigii de kullanilmaktadir. Siyaset (politika) devlet ad1 verilen en biiyiik ve
temel organizasyonun kurulmasindan itibaren tiim devletlerde var olan yani evrensel ve siireklilik 6zelligi
gosteren bir kurumdur. Yine politika kavrami toplumda var olan degerlerin belirli glic merkezleri arasinda
dengeli ve orantili bir sekilde dagitimini, ¢atigmalar1 ve miicadeleleri ifade etmektedir. Bunun yaninda siyaset
kavrami farkli sekillerdeki diisiincelerden dolay1 ¢atisma ortami dogursa da, ayn1 zamanda bu farkliliklari tek bir
potada sekillendirerek bir uzlasma ortamini da beraberinde getirmektedir. Son olarak politika genel olarak
kisilerin yasamlarina bir sekilde etki eden ve sekillendiren bir fonksiyona sahiptir (Kapani, 2019:25-28).

Siyaset teriminin giintimiize kadar ¢ok sayida tanimi yapilmistir. Buradan hareketle siyaset bilimciler tarafindan
genel kabul gormiis, ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ancak kavramin tanimlanmasi (agiklanmasi) noktasinda
genel kabul gormiis bazi 6zellikler de bulunmaktadir. Ornegin hemen herkesin fikir birliginde bulundugu
noktalardan birisi, devlet ad1 verilen iist yapinin yetki ve fonksiyonlarinin yiiriitiilmesinde giicii eline gegirmek
ve bu yolda miicadelede bulunmak oldugu sdylenebilir. Siyaset kavramini degerlendirmeye calisanlar arasinda
onu sanat, devlet yonetimi, devlet yonetiminde giice sahip olma, otorite temelinde yiiriitilmekte olan iligkiler
olarak ifade edenler bulunmaktadir (Tatar, 1997:15).

Siyaset kavramini Platon “insanlarin rizalart ile idare etmek sanati”, Bismarck “miimkiin olamn sanati”,
Aristoteles ise “insan mutlulugunu gergeklestirme sanati” seklinde belirtmektedir (Daver, 1976:111). Bu
kavramin agiklanmasinda ¢ok farkli tanimlamalar bulunmakla birlikte ¢ogunluk tarafindan en kayda deger
bulunani ve kabul edileni Harold Lasswell tarafindan “kimin, nerede ne zaman ne elde edeceginin otorite
yoluyla belirlenmesi” veya “kaynaklarin ve degerlerin otorite yoluyla dagitimi” seklinde ifade edilenidir
(Lasswell, 1958).

Siyaset toplumun genelini ilgilendiren bir olgu oldugundan kisinin sadece kendisini ilgilendirmemekte,
cevresiyle birlikte bir biitlin acidan degerlendirilmesi gerekmektedir. Kisinin cevresiyle olan iligkileri
neticesinde ortaya ¢ikan siyaset olgusu ve iligkileri, bu iligkilerin hangi sekillerde gergeklesecegini kendine 6zgii
yontemlerle sekillendirmektedir. Toplumsal kesimde yapilan is ve islemler ile bunlarin gerceklestirilmesine
yonelik genel kabul mesru bir otoritenin varligina baghdir. Siyasetteki mesru bir temele dayali olarak varlik ve
deger aktarim durumu siyaset terimi ile agiklanmaktadir (Celik ve Mardinli, 2018:39).

Siyaset genel olarak degerlendirildiginde toplumsal yagamin belli bir diizen igerisinde sorunsuz ilerleyebilmesi
amaciyla belli organlar vasitasiyla (yasama, ylriitme gibi) kurallar koyan, degistiren ya da islevsiz olanlar
tamamen kaldiran ve uygulama evresinde de aktif sekilde bulunan bir eylemler silsilesidir. Siyasetle ilgili
yukarida da ifade ettigimiz gibi birgok tanim yapilmis olup, bunlarin kendi iglerinde dogruluk degerlendirmeleri
gorecelidir. Siyaset genis bir agidan bakildiginda sunlart kapsamaktadir (Heywood, 2007:22-23);

o Huikumetin ylritme glictinii kullanmasindan dogan isler

o Kamusal problemler ve kamusal isler

e iktidar gliciiniin ve mevcut kaynaklarin paylasimi

o Farkli diisiince / ideolojilerin birbirleriyle miicadeleleri ve uzlasisi

Modern c¢agda siyaset kavrami halkin demokratik agilardan katilimimi, azinliklarin haklarmi ihmal etmeden
cogunlugun temel alinmasini, liberal bir yasamu, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina
alinmasini, hukuk anlayisini 6nde tutan bir yapisal ilkeler anlayisi ¢ercevesinde yiritilmektedir (Cetin,
2003:34).

4. KAVRAMSAL ACIDAN KAYIRMACILIK

Kayirma kayirmak isi; kayirmak eylemi ise birini koruyarak bagarisini saglamak, elinden tutmak yardim etmek,
bir kisiyi baskalarina zarar verdigini bilerek desteklemek, birine hak etmedigi halde isiyle ilgili kolayliklar
saglamak seklinde ifade edilmektedir (TDK Sozliigi, 2011:1364). Birgok {ilke agisindan baktigimizda kanuni
diizenlemeler c¢ergevesinde ele alinmayan ve daha ¢ok kisi ya da kisilerin vicdanlariyla degerlendirmeye tabi
tutacaklar1 kayirmacilik kavramu etik dis1 olarak kabul edilen bir olgu olarak diisiiniilmektedir (Biber, 2016:13-
14).

Biirokraside gorevli olan kisiler her zaman olmasa da kamusal menfaatler yerine kendilerinin o gdrev ya da
makamlara gelmesini saglayan kisileri, kiramama ya da onlara goniil borcunu ddemek igin kayirmacilik anlayisi
cercevesinde kendilerine yapilam1 unutmadiklarini gosterircesine kayirmaya tabi tutmaktadirlar (Yildiz,
2007:1053). Kayirmacilik toplumsal kesimde genel olarak etik dis1 bir davranis olarak goriildiigiinden sir gibi
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saklanmaya ¢aligilan bir olgudur. Bunun sebebi ise kamuda goérevli personellerin isbasina gelmede kayirma
durumu ile ilgilerinin kendi disindaki kisiler tarafindan bilinmesini istememeye dayanmaktadir. Kisiler kendi
bildikleri bu durumun bagkalar tarafindan bilinmesini istemediklerinden igbasi yaptiklarinda daha ¢ok galigarak
bu durumu ortmeye calismaktadirlar. Bazen de kisiler yonetimden gelecek baski ve diger ¢alisanlarla olusacak
rekabet ile kendi arkalarinin giiclii oldugunu ispatlarcasina bu durumu aciktan belirtmeye caligmaktadir (Biber,
2016:33).

Toplumda insanlar, hayatlarina devam ederken sosyalligin bir sonucu olarak birbirleriyle stirekli iliski i¢erisinde
olmakta ve yakinlik kurmaya ¢alismaktadir. Yakinlik kurmada etken olan faktorlere bakildiginda ise karsimiza
kan bagi, arkadaslik, siyasi ideoloji, komsuluk, dini inan¢ ve bagli olunan cemiyetler, hemserilik ile dostluk gibi
etkenler gikmaktadir. Iste bu faktdrlere bagl olarak ortaya gikan tabloda bireylerin yakinlik kurarak digerleri
aleyhine ortaya ¢ikardig durum, kayirmacilik olarak ifade edilmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2015:8).

Kayirmacilik kavramsal olarak yazin alaninda ve idare hayatinda ilk kez 1828 yilinda General Jackson’un
kamusal alanda gergeklestirilen istihdamlardan faydalanmasi sonucu Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
secilmesi sonrasinda dile getirilmistir (Bulgan, 2021). Kayirmacilik kavramm toplumsal olarak
degerlendirmelerde, ister kamuda ister 6zel sektorde olsun ¢alisma hayatindaki kisilerin kendilerine akraba,
arkadas, dost, partili, hemseri gibi etkenlerden dolay1r yakin gordiikleri kisi ya da kisileri calisma hayatina
almmasini saglayarak ya da terfilerini gerceklestirerek objektif sartlara dayanmayan kisisel baglantilarin
saglanmasidir (Kavasoglu, 2017). Kurum ve kuruluglarda makam ve mevki olarak {ist diizeylerde bulunan
kisiler cesitli sekillerde toplumsal bag ve yakinlik kurduklari kisileri kurum ve kuruluslar ile buralarda
calisanlarin ¢ikarlarini diistinmeden egitim, yetenek, bilgi ve birikim gibi faktorleri dikkate almadan yetkilerini
kullanarak iist pozisyonlara getirmesi kayirmacilik olarak ifade edilmektedir (Karaca, 2021:18).

Tirkiye tarzindaki diisiik performansa dayal kiiltiirlerde kurumsal agidan gerceklestirilecek belirlemeler
genellikle iligkisel olarak degerlendirilecegi ve kalacagi igin performansi iyi olan g¢aligkan bir personel
olmaktansa makam sahibi bir kisinin yakimi olmak kisiyi daha degerli hissettirmektedir. Tiirk toplumunun
sosyolojik yapisina baktigimizda genellikle cemiyet¢i ve giiven duygusunun zayif oldugu goriilmektedir. Bunun
dogal bir sonucu olarak ozellikle iist diizey makamlara getirilecek kisilerde aranmasi gerekli kriterlerin
kargilanmasindan daha ¢ok makama getireceklere sadakat ve baglilik kriterlerini tagiyip tagimadiklarina
bakilmaktadir.

Kayirmacilik sisteminde kral, imparator, derebeyi, hiikiimet lideri, parti lideri, kurum ve kurulus amiri gibi
iktidar1 elinde bulunduran kisilerin igbasina getirecekleri personelde yeterli egitim ve donanimdan ziyade
kendisine kan bagi ya da diigiince sitemine yakin olmasi nedeniyle tercih edilmesi durumu bulunmaktadir
(Yildiz, 2017:1053). Bu sistemde kisiler iist diizey gorevlere gorevlerini hak ettikleri i¢cin degil, sisteme ayak
uydurma diisiincesi bulunduklari ve yakin olarak goriildiikleri igin getirilmiglerdir.

Kayirmacilik hemen her iilkede var olmakla birlikte bilgi, birikim, teknoloji gibi modern cagmn etkili
faktorlerinden uzak olan gelismemis ve sosyal baglari giiglii olan iilkelerde daha fazla goriilmektedir. Bilimsel
alanda arastirma yapan kisilere gore kisilerin samimi bir davranisi olarak goriilen ve rasyonel sekilde
anlamlandirilan kayirmacilik duygusalliktan ve keyfilikten uzak secilmis bir eylem olarak degerlendirilebilir
(Ozler vd., 2007:437-438).

Genel olarak degerlendirildiginde kayirmacilik; orgiitlerin ¢alisma ahlaki, anlayis1 ve disiplini ile bagdagsmayan,
ise alim ya da terfilerde hak ve adalet gbzetilmeyen, ise gore personel segmenin degil, giici elinde bulundurana
sadakatle bagliligin esas alindig1 bir olgudur. Yine yeterli bilgi, birikim ve donanimdan ziyade iist pozisyondaki
kisilerle herhangi bir sekilde yakinlik ve bagm kurulmasimin 6nemsendigi, kanuni olarak bir yaptiriminin
olmamasi nedeniyle idarecilerin ¢ekinmeden ger¢eklestirmeyi siirdiirdiigii ancak etik dis1 olarak kabul edilen bir
diisiince yapisidir.

4.1. Kayirmacilik Tiirleri

Kayirmacilik, kurulan yakinlik ve baga gore farkli farkli isimlendirilmistir. Bu ¢alismada kayirmacilik tiirleri
olarak ise alimlarda ve vyiikselmelerde adam kayirmaciligi (akraba kayirmaciligi/nepotizm ve es-dost
kaywmaciligi/kronizm), siyasal kayirmacilik (patronaj-partizanlik), hizmet kayirmaciligi, oy ticareti, lobicilik
ele alinmustir.
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4.1.1. Adam Kayirmacihig

Torpil ve iltimas sozciikleri ile es anlamli olan adam kayirmaciligi, kamuda ise alimlarda ve iist pozisyonlara
getirilmelerde liyakat ilkesi yerine akraba, es-dost, hemseri, komsu, arkadaslik gibi faktorlerin etkili olmasi
durumudur. Adam kayirmacilii akraba kayirmaciligi (nepotizm) ve es-dost kayirmaciligr (kronizm) olarak iki
baslik altinda ele alinmaktadir.

o Akraba Kayirmacilig1 (Nepotizm): Nepotizm, kisiler arasinda gerceklesen ve ¢ikarlarin karsilikli olarak
catistig1 kayirmacilik tiirii olarak ifade edilmektedir. Yine birlikte c¢alisan personellerin bulunduklar
makam ve mevkiinin yani kamu giictiniin kullanilarak kendi hesabina pozitif katki sunacak bir durumun
ortaya ¢ikarilmasidir (Boadi, 2000:197). Ust diizey yoneticilerin goreve getirilmesinde kisilerin gérev igin
yeterli bilgi, birikim, ehliyet ve liyakat unsurlar1 dikkate alinmadan kisinin makam ve gii¢c sahiplerince
sadece akrabalik bagina dayanan yakinlik nedeniyle Oncelik taninarak goreve getirilmeleri durumu sz
konusu olmaktadir (Goniilagar, 2014:10). Nepotizmde iktidar ve gii¢ sahibi kisilerce akrabalik iligkisine
dayali olarak kisilerin yasal mevzuat ve adalet anlayisina dayanmayacak sekilde kamu idarelerinde ise
alinmasi ve st diizey yonetim kademelerine getirilmesi ger¢eklesmektedir (Aktan, 2001:57). Ayni1 soya,
agirete, klana, kabileye mensup kisilerin kamu biirokrasisinde, siyasette ya da herhangi bir sektorde ise
alimda ve terfilerde tercih edilmesi ve bu baglarin giiclendirilmesi durumu ise tribalizm olarak ifade
edilmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2014:189). Nepotizm iilkeler ve toplumlar acisindan
degerlendirildiginde gelismemis ya da gelismekte olan {ilkeler, egitim seviyesi diisik ve geleneksel
kiiltiiriin baskin oldugu toplumlar ve kiigiik ¢apli kuruluslarda yaygin bir sekilde goriilmektedir. Kurum
ve kuruluslarda sosyal ve kiiltiirel yasantisi bu tarz olan toplumlarda goreve getirilme ve terfi ettirilmenin
bu sekilde yayginlasmasi sonug olarak sorunlart beraberinde getirmektedir.

o Es-Dost Kayirmaciigr (Kronizm): Bu kayirmacilik tiiriinde ise gorev verilmede ya da terfi ettirilmede
liyakat ve ehliyetli olma faktorleri dikkate alinmamakta, bunun yerine es-dost adi verilen ve yakinlik
duyulan kisiler makam ve gii¢ sahipleri tarafindan tercih edilmektedir (Ozsemerci, 2003:29). Es-Dost
kayirmaciligi, akraba kayirmaciligina benzer bir durum olup ydnetim ve se¢me yetkisini elinde
bulunduranlarin tercih etmede akraba yerine kendisine yakin olan es ve dostlarini segmesi ve goreve
getirmesidir. Bu anlayis eski donemlerde yasamis ilkel toplumlarda goriilen ve ¢ikar gbézeten durumlart
ifade eden bir durumun gunimuizdeki o6rnegidir (Goniilagar, 2014:10). Hemsericilik iliskisinde ayni
memleketten olan kisilerin birbirleri arasinda diigiin, cenaze, ortaklik, dernek kurma gibi birtakim
konularda dayanisma olgusu farkli memleketli olan bir kisinin dahil olmamasina dayanmaktadir
(Aslanoglu, 1998:97). ise yerlestirmelerde ve gorevde yiikseltmelerde es-dost iliskisi ve yakinligina
benzer bir durum da hemserilik iliskisidir. Kisilerin ayn1 kentte dogup bilylimesi, yasamasi gibi faktorler
de yetki ve gii¢ sahiplerinin tercihlerinde etkili olmaktadir. Bu durumda hemseri iligkilerine dayali
yakinlik da kronizm kapsaminda degerlendirilmektedir (Aktan, 2001:57).

4.1.2. Siyasal Kayirmacilik (Partizanhk/Patronaj)

Guc ve makam sahibi olan yetki diizeyindeki kisilerin ise alim ve terfilerde partili olan/partili olmayan ayrimi
yaparak se¢im donemleri basta olmak {izere siyasi partilerine ve aday olarak calisanlarina katki saglayan kisileri
kamusal olanaklardan istifade etmelerini saglamalar1 siyasal kayirmacilik olarak adlandirilmaktadir. Cogu
iilkede se¢im zamanlarinda ve genel olarak da siyasi parti teskilatlarinda gorev alan ve galismalariyla destek
sunan kisiler iktidara ya da yonetime gelindiginde yetkililer tarafindan kamu sektoriinde ise alinmaya ve kamu
kurumunda ¢aligmakta ise terfi ettirilmektedir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002). Bunun sonucunda kamusal hizmet
arzinda ve dagitilmasinda yerindelik ve ihtiyag amaglarinin disina ¢ikilarak siyasi diislince, ideolojik yakinlik,
partililik, tarafgirlik, partiye destek ve oy verme gibi faktdrlerin 6n plana ¢iktig1 ve etkili oldugu gorulmektedir
(Gondlagar, 2014:10).

Kamu sektoriindeki ise alinma ve terfi ettirmelerde bu tarz uygulamalarin yapilmasi ve yayginlagsmasi
vatandaslar tarafindan esitlik ve adalet ilkleriyle bagdagsmayan bir tutum olarak algilandig: i¢in devlete olan
giiveni sarsici bir durum olarak nitelendirilmektedir (Meri¢ ve Erdem, 2013:469). Partizanlik olarak adlandirilan
siyasal kayirmacilik kamu biirokrasisinde iist, orta ve alt diizeylerde kamunun kaynak stokunun yanlis
kullanilarak israf edilmesine sebep olmaktadir (Aktan, 2001:58).

Tiirkiye’de kamu idaresinde ise alimlar ve terfilerde gozetilmesi gereken en temel ilkeler liyakat ve
objektifliktir. Ancak secimler yoluyla tecelli eden siyasi irade sonunda, personel se¢me ve yerlestirmelerde
esitlik ve adalet ilkeleri ile bilgi, birikim ve yetenek aranmadan vazgegilerek siyasallasma kavrami girmektedir.
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Kamu calisanlar1 ise {ist diizeylere gelmek igin kendilerini bilgi, tecriibe ve teknolojik yeniliklerle gelistirmek
yerine siyasi iktidari elinde bulunduran ya da iktidari el alma potansiyeli bulunan partilere dogru yakinlik kurma
cabasi i¢ine girmektedirler (Eryilmaz, 2007:253).

4.1.3. Hizmet Kayirmacihigi

Siyasi partilerin ya da siyasi liderlerin secmenlere yonelik dikkatleri Uizerlerine ¢ekerek birlikte yirlyebilmek ve
oy desteklerini saglayarak secilebilmek amaciyla se¢im zamanlarinda etkili olabilecegine inandiklar kisileri
kamuda istihdam etme ya da s6ziinii verme durumu hizmet kayirmaciligl olarak degerlendirilmektedir. Siyasi
partiler bu tarz kisileri i¢lerine katarak hem se¢ilebilmeyi garantiler hem de bir dahaki donemler i¢in 6n hazirlik
yapmuis olurlar. Iktidarda bulunan hiikiimetler secim dénemlerinde ekonomik anlamda harcamalarini oy verme
dagilimimi temel alarak bolgesel olarak farkli sekillerde dagitabilmekte ve kaynaklarin programsiz bir sekilde
harcanmasina neden olmaktadirlar (Aktan, 2001:59).

Se¢im donemlerinde belli bir plan ya da programa dayali yapilmayan ve bolgeler arasinda buyiklik olarak da
farklilasan harcamalar se¢menler arasinda adaletsizlik ve esitsizlik seklinde degerlendirilmektedir. Bu durum da
secmen algisinin bolgesel temelde siyasi iktidara yakinlagsma ya da siyasi iktidardan uzaklasma seklinde ortaya
¢ikmaktadir (Meri¢ ve Erdem, 2013:469). Biitge temelinde saglik sektoriine ayrilmis olan harcama miktarmin
secim doneminde secimi kazanabilmek amaciyla harcaniyor olmasi hizmet kayirmaciligi durumunu
orneklendirmektedir (Ozbek, 2007:49).

4.1.4. Oy Ticareti ve Lobicilik

Oy ticareti se¢im siirecinde kullanacagi oyun rengini temin edecegi menfaat karsiliginda (6rnegin kamuda ise
alinacagina dair soz verilmesi ya da iist diizey bir gorevde degerlendirilmesi) agiktan belli etmesidir. Ayrica
kanun yapmakla gorevli yasama Uyelerinin kanun yapma siirecinde karsilikli ¢ikarlarin1 gézeterek ortak bir
paydada bulugmalari tarzindaki durum da bu kayirmacilik tiirtine 6rnek olusturmaktadir (Aktan, 2001:59).

Oy ticareti kavram1 demokratik olgunluga erismemis, kanunlara bagliligin tam olarak anlagilmadig1 ve adalet,
esitlik gibi ilkeleri goz ardi eden toplumlarda yaygin bir durum oldugu bilinmektedir (Findikg¢1, 2013:77). Her
ne sekil ve tarzda gerceklesirse gergeklessin adil ve esit olmayan yollarla liyakat ve objektiflik ilkelerinden taviz
vererek ortaya ¢ikan bu durum yonetim kademesinde yozlagsmayi ve tutarsizligi beraberinde getirecektir.

Kayirmacilik tiirlerinden biri olan lobicilik faaliyeti, diinyanin her yerinde uygulama olanagi olan ve kamusal
alanda calismalarda yer bulma ya da gorev alaninda yiikselmelerde adil ve hakliliga dayali olmayan sekilde
ortaya ¢ikan bir yontemdir (Babaoglu, 2016:300).

5. SIYASET VE BUROKRASIDE KAYIRMACILIK FAKTORU

Devlet yonetiminde en 6nemli kurumlardan olan siyaset ve biirokrasi kurumlari yasama, yiiriitme ve yargi gibi
devletin ti¢ temel fonksiyonu ile de iligkilidir. Yasama organi siyaset kurumu ile idarenin diizenleyici hukuk
kurallar1 ad1 verilen anayasa, kanun gibi diizenlemeleri hayata gecirirken yargi ise bu diizenlemeler sonucunda
ortaya ¢ikan 6zellikle olumsuzluk igeren durumlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢aba harcamaktadir. Yiiriitme
organi ise hem siyaset kurumunun yoniinii tayin ederek neler yapilabilecegi ile ilgilenmekte hem de biirokrasi
kurumu araciligiyla siyasi mekanizmanin verecegi direktifler dogrultusunda devletin is ve islemlerini hayata
gecirmektedir.

Biirokrasi ve siyaset kurumlart devlet idaresinde sz sahibi olabilmek amaciyla birbirlerine rakip olsalar ve kimi
zaman da gii¢ miicadelelerine girseler idarenin giiclii bir gsekilde islemlerini yiiriitebilmesi icin birbirleriyle
kontakt hareket etmeleri gerekmektedir. Siyaset kurumu devletin islerligi igin yetki makaminda bulunmasi
dolayisiyla kararlar1 almakta, biirokrasi kurumu ise alinan kararlari teknik agidan olgunlastirarak uygulanmasini
saglamaktadir.

Demokrasi kiiltiirliniin tam olarak yerlesmedigi ve uygulandiginda ise hukuki diizenlemelerle desteklenmedigi
devlet yonetimlerinde isbasina gelen kisiler igin biirokrasi ve siyaset kurumlarindaki idari sistemin kurulmasi ve
islemesinde teknik donanim, egitim, kariyer, yetenek, bilgi ve birikim gibi faktorlerden daha ¢ok sadakat ve
yakinlik faktorleri dnemlidir. Siyasi iktidar1 elinde bulunduranlar idari gorev ve yetkili mercilere kendi
kurduklar: idari isleyis sisteminin devamliligin1 saglamak i¢in akraba, arkadas, dost, ideolojik diisiince, siyasal
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parti, hemseri, komsu, sendika gibi kriterleri temel alarak yakinlik duyduklar kisileri getirmektedirler. Diinden
Bugune Tiirkiye’'nin Toplumsal Yapisi isimli eserde kayirmacilik ile ilgili genel olarak su ifadeler
kullanilmaktadir (Kagmazoglu, 2017:400);

“Kirsal alandan kente gég¢ siirecinde, kente gelen kitleler, oncelikle kendi hemgerilerinin yanina
yerlesmektedirler. Tiirkiye’'nin toplumsal yapisinda patronaj énemli bir unsurdur. Kirsal alanda
‘agalik patronaji’ ile yasayan bireyler, kente gog¢ edince agalik patronajumin yerini siwrayla
donemsel olarak ‘hemgseri patronaji’, ‘siyasi parti patronaji’ ve ‘dinsel cemaat patronaji’
almaktadir’.

Bu ifade bize Tirkiye nin toplumsal yap1 olarak gesitli sekillerde kurmus oldugu baglarin ne denli giiglii ve
etkili oldugunu gostermekte, kigilerin de bu duruma yatkin olduklarmi gdstermektedir. Siyasilerin sahada
etkinlik kurmada 6nemli bir arag¢ olarak gordiikleri taninan/tanidik kisilerle bag kurma iligkisi 6zellikle se¢im
zamanlar1 basta olmak iizere kendi lehlerine avantaj olusturmada her zaman 6nemli bir etkendir. Koy, kasaba,
belde, mahalle, semt gibi yerleskelerde bu tarz kisilere ulasip kendi tarafinda bulunmasini saglayan siyasiler
halkin geneline ulagabilme ve projelerini anlatabilmede rakiplerine gore bir adim 6nde yer alabilmektedirler. Bu
yerlerde oturan kisiler de parti ve sahsi etkinligi fazla olan siyasilere yakinlik kurarak kendi yorelerinde 6n plana
cikmay1 saglayarak soz sahibi olabilmektedirler. Burada siyasilerin yakinlik kurmada onemli gordiikleri
etkenlerle o yorede oturan ve yakinlik kurarak etkinlik saglamaya ¢aliganlarin ulasmak istedikleri amaglar farkli
olsa da, sonug olarak her iki grup da fayda saglamay1 hedeflemektedir.

Ulkemizde mahalli ya da genel secimlerin dncesi ve sonrasinda yasanan gelismelere bakildiginda siyasiler
yonetime gelebilmek icin kanaat 6nderi, cemaat ve tarikat lideri, asiret reisi, dernek baskanlari, genglik liderleri,
oda/borsa bagkanlari, muhtarlar gibi kisilerle goriiserek onlarin taleplerini dinleyerek segimi kazanmalari
halinde bu talepleri goz ardi etmeyeceklerine dair vaatlerde bulunmaktadirlar. Yukarida etkinligi fazla oldugu
diisiiniilen kisiler de verilen vaatler sonucunda siyasilerin desteklenmesi yoninde kendileri ya da yonetimleri
kararlar almaktadir. Bu durum bize, kisilerin siyasilere cesitli sekillerde yakinlik ve bag kurarak fayda
saglamaya calistiklarin1 gostermektedir.

Siyasiler se¢gim zamanlarinda oy devsirebilme, yonetime geldiklerinde ise gorevleri ve makamlar1 kendilerine
yakin gordiikleri akraba, es/dost, komsu, partili, ideolojik diisiince gibi etkenleri temel alarak yakinlik kurdugu
kisileri kayirma yoluna gitmektedirler. Kanuni olarak bir yaptirnminin olmamasi siyasilerin bu konuda yaptiklar
karsisinda elini giiclendirmektedir. Segimler biter bitmez baglayan gorev verme/atama konularinda igbasi
yaptirilan kisilere bakildiginda bagkanin/meclis iiyesinin/bakanin bir yakini, hemserisi, mahalle arkadasi, okul
arkadas1 olmasi bu konularda halkin ne diigiindiigiiniin pek de bir kiymetinin olmadigi yoniindedir. Ciinkii siyasi
iktidar sahipleri gorevlere liyakat ilkesine gore kisilerin gelip ¢ok iyi isler yapmasindan ziyade kendilerine
sadakatle bagli olacak ve s6z dinleyecek kisilerin makamlara gelmesini desteklemektedirler. Her secim sonrasi
¢evremizde birebir gordigiimiiz ya da basin/yaym/sosyal medya araciligiyla haberdar oldugumuz iktidar
sahiplerince yakinlik duyulan kisilere bu tiir gérevler verilmesi halkin yonetime duydugu giiven ve samimiyeti
yok etmekte, yonetimin basariya ulagma sansini ise ortadan kaldirmaktadir.

Kamuya ihtiya¢ dahilindeki personel alimlarinda ige girmek isteyen kisiler siyasi olarak bir tamidik bulma ya da
onlara ulasabilme yollarin1 aramaktadir. Ozellikle son dénemlerde ise girme konusunda sik¢a duyulan siyasi
parti iiyeliginin sorgulanmasi ise ihtiyaci olanlar1 iktidar sahibi ve giiclii olan partinin yaninda konumlanmasina
neden olmaktadir. Yerel siyasilerin sinava endeksli olmayan kamu kurumlarina gegici, sézlesmeli, kadrolu
seklindeki ise alimlarla hatta 6zel sektordeki alimlarda da s6z sahibi olmasi kendilerini 6ne g¢ikarmaktadir.
Ozellikle Kamu Personel Segme Siavi (KPSS) gibi objektif dlgiite dayali bir smav sistemine dayali ise almanin
olmadig1 durumlarda yetki makamindaki siyaset¢i ve biirokratlarin elleri daha da kuvvetlenmektedir.

Kamu kurumlarinda bulunan ve istisnai memurluk olarak adlandirilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosunun yetki
makamindaki kisilere istedikleri kisileri memur olarak atayabilmenin yolunu agmaktadir. Bu kadroda alt1 ay
boyunca gorevde bulunan kisiler kadrolu devlet memuru olabilmektedir. Yine iiniversitelerde memur ve sef
kadrosundan direkt olarak sube miidiirii kadrosuna atama yapilamazken bu durum da alt1 ay boyunca fakiilte ya
da ylksekokul sekreterligi makaminda vekil olarak gorevlendirildiginde asilabilmektedir. “Devlete kapak
atmak” deyimi seklinde halk arasinda yer bulan kamu kuruluglarina yerlesmek kisiler i¢in 6nemli bir husustur.
Iste yonetim kademesinde bulunan ister siyasi ister biirokrat olsun ise girmelerde ve terfilerde kendilerine yakin
gordiikleri kisileri tercih ederek hem kendi mevcut konumlarini giiglendirmekte hem de sadakatle bagl
olacagma inandig1 kisilerin igbasi yapmalarimi saglayarak arkadan daha fazla kitlenin kendisine ulagsmasim
saglamaktadir.
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Siyasetin ve biirokrasinin giiciinii kullanmak isteyen bazi is insanlar1 da kamunun yapacak oldugu ihaleleri
alabilmek amaciyla yine akraba, es/dost, hemseri, siyasi parti, cemaat ve tarikat gibi baglantiy1 saglayabilecegini
diisiindligli yakilik olgiitlerini kullanarak fayda saglamayi diisinmektedir. Yetki makamindaki kigiler her
zaman olmasa da belli sartlar dahilinde ihalelerin ya da dogrudan teminlerin kendilerine daha yakin olarak
goriilen kisiler tarafindan alinmasi siirecinde aktif rol oynayabilmektedirler. Bu da bize sadece ise yerlesme ya
da terfilerde degil ekonomik cikar elde etme gibi bir¢ok alanda kayirmacilik anlayisinin s6z konusu
olabilecegini bize gostermektedir.

Secim donemlerinde siyasilerin esitlik, adalet, liyakat gibi ilkelerin 6n plana cikarilacagina dair halka giivence
vermesine ve hicbir sekilde haksizlik yapilmayacagini vurgulamasina ragmen secim sonrasinda yoOnetime
gelindiginde bu duruma pek de dikkat edilmedigi goriilmektedir. Siyasetcilerin kendileri i¢in dnemli gordiigii
kisilerle kapal1 kapilar ardinda ytiriittiigii pazarliklar se¢ilmeleri sonrasinda isbasina getirildiklerinde giin yiiziine
¢ikmaktadir. Ulkemizde 31 Mart 2024 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Segimi 6ncesinde ve sonrasinda
da benzer durumlar yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir.

Basinda ¢ikan haberlere gore 31 Mart 2024 tarihinde yapilan mahalli idareler se¢cimlerinden sonra Cumhuriyet
Halk Partili adaylarin kazandigi Balikesir, Eskisehir Biiyiiksehir ve Eskisehir/Odunpazari, Istanbul/ Sariyer,
Mugla/Mentese, Kirsehir, Afyonkarahisar ve daha bir¢ok belediyede yonetim kademeleri yapilanmasinda da
benzer durumlar yasanmistir. Balikesir Milletvekilinin agabeyi Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine ydnetici
olarak atanirken, bir siyasi partinin il bagkaninin gelini yine ayni1 belediyede ise alinmistir. Eskisehir Biiyiliksehir
Belediyesi Genel Sekreteri esini daire baskani, kardesini ise satin alma miidiirii olarak atarken, Eskisehir
Odunpazar1 Belediye Bagkaninin kizi Ankara Cankaya Belediye Bagkan Yardimecisi olarak goreve getirilmistir.
Istanbul Sartyer Belediye Baskan Yardimcisinin esi ayni belediyede miidiir olarak goreve getirilmis, Mugla
Mentese Belediye Baskaninin daha once ortaklik ettigi kisi ayn1 belediyede bagkan yardimecisi olarak igbagina
getirilmistir. Kirsehir Belediye Baskani, belediye baskan yardimcilart olarak kayinbiraderini ve bacanagim
gorevlendirirken, Afyonkarahisar Belediyesi Meclis Uyesinin kiz1 yine belediyede birim sorumlusu olarak
gorevlendirildi (haber7.com, 2024). Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan1 Sayin Ozgiir Ozel bu konuyla ilgili
hassasiyeti dile getirerek kazanilan belediyelerde kimsenin yakinini tercih etmemesini ve objektif dlciitlere gore
hareket edilmesi gerektigini ifade ederek, genel merkezin bu konuda tlizerine diiseni yapacagini ve bu tir
durumlara izin vermeyecegini belirtmistir. Segcildikleri siyasi partilerin genel baskan ve genel merkez
yonetimlerinin secilmis yetkili kisilere kayirmacilik anlayisindan uzak durmalar1 ve adil, esit, liyakatli bir
yonetim anlayis1 sergilemeleri gerektigi tekrar tekrar vurgulansa da, bu durumlarin tam anlamiyla ortadan
kalkmayacag diistiniilmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilindan giiniimiize devletin yonetiminde yer alan ve kitle partisi
gorinumandeki bir parti olarak tim kesimlerin partide temsil edilmesine yonelik adimlar attigini bir¢ok
mecrada belirtmektedir. Diger partilerde de oldugu gibi Ak Parti agisindan da temsiliyet ve istikrar kavramlari,
parti yonetimin vazgecemeyecegi ve tizerinde 6nemle durmasi gereken hususlardir. Adalet ve Kalkinma Partisi
Genel Merkez Yo6netimi tarafindan her ne kadar tiim kesimlerin orantili olarak temsil edildigi iddia ediliyor olsa
da, parti yonetiminde ve biirokraside bazi illerin agirliginin fazla oldugu iddiasi temsiliyet konusunda esitlikten
farkli bir durum olarak hemsericilik gibi olgular1 da cagristirmaktadir. Ak Parti Genel Merkez Yonetim
Kuruluna bakildiginda parti igerisinde etki kapasitesi daha yiiksek olan genel bagkan yardimciliklarinin da yine
ayni illerden olmasi bu durumla ortiismektedir. Siyasi partilerde bu siireglere bakildiginda yasanan durumlarin
partilere 6zgii bir durum olmadigi, her dénem ve her partide gelisen olagan durumlar seklinde nitelendirildigi
soylenebilir.

Kayirmacilik etkeni diinyanin hemen hemen her iilkesinde, bolgesinde, kurum ve kurulusunda ister siyasi,
isterse de biirokratik merkezlere etkisi agisindan ortaya ¢iksin, kendini gostermis bir gercekliktir. Bu etkenin
tiimiiyle ortadan kaldirilabilmesi ve yok edilebilmesi miimkiin olmayip, sadece etkinliginin azaltilmasi ve
yonunun degistirilebilmesi miimkiindiir. Siyasi ya da biirokratik giicii elinde tutan kisilerin gorev verecegi
personeli belirlerken siibjektif anlayisa dayali segme yerine objektif anlayigi tercih etmesi yoniinde 6zellikle
glinimiizde etkili hale gelen sosyal medya/ basin/yayin yoluyla toplumsal bir baski olusturulabilir. Tercih
etmede yoOnetim sahipleri yine de kendilerine yakinlik duydugu kisileri segeceklerse c¢alismalarinda basarils,
gOrevini seven, igyerine bagli, motivasyonu fazla ve bilgi, birikim, yetenek gibi kriterlerce uygun kisileri 6n
plana almalar1 saglanmalidir (Budak ve Irge, 2019:443).

Siyaset ve biirokrasi kurumlarinda yonetimde bulunan kisiler, kendilerine sadakatle bagl olan kisileri objektif
olmayan faktorlerle goreve gelmelerini saglayarak kurumlarin ileride karsilasacagi olumsuzluklar goz ardi
etmekte, sadece kendi ikballerini diisinmektedirler. Giintimiizde Tirkiye’de siyasi olarak iktidara gelen her
siyasi parti kamu kurum ve kuruluslarinda kendine 6zgii bir anlayisla hareket ederek en st diizeyden en alt
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diizeydeki yoneticiye kadar kendilerine bir sekilde yakin gordiikleri kisileri gbérev basina getirmektedir.
Parlamenter Hiikiimet Sistemi modelinde 6rnegin miistesar gibi en iist diizey kamu gorevlileri ve diger birgok
kamu gorevlisi secim sonucunda iktidar el degistirse de gorevlerine devam edebilmekteydi. Ancak Tiirkiye’de
2018 yilinda yiirlirlige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeliyle miistesarlik gibi kadrolar
kaldirilmis olup, yonetim kademesinde yer alan kisiler secimle isbasina gelen cumhurbagkani tarafindan
cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle degistirilebilmektedir. Bu durumun basariy1 yakalama ya da yakalayamama
durumu ilgiyle takip edilmekte, kisisel olarak farkli degerlendirmelere de yol acabilmektedir.

6. SONUC

Kayirmacilik, biirokrasi ve siyaset kurumlarinda ge¢misten gilinlimiize her zaman var olan ve bundan sonra da
hangi dnlemler alinmaya ¢alisilirsa ¢alisilsin bir sekilde varligini devam ettirecegi varsayilan bir etkendir. Ister
biirokrat ister siyaset¢i olsun yonetim makamina gelmeden Once adil, esit ve liyakat esaslarina dayali bir
yonetim anlayisi sergileyecegi soziinii verse de, isbasina geldikten sonra yakin ¢evrelerinden gelen baski ile
birlikte bu kararlarinda kirilganlik yagamaktadir. Bu durum, bize kayirmacilik etkeninin siireklilik halini aldigimi
ve bu kurumlarda bir sekilde ortaya ¢ikacagini gostermektedir.

Biirokrasi ve siyaset kurumlarinda kayirmacilik anlayisina dayali olarak goéreve getirilen kisiler yazili hukuk
kurallarina riayet etseler de, daha g¢ok sadakatle bagli olduklar1 ve kendilerini goreve getiren Kkisilerin
goriislerine uygun hareket etmektedirler. Bunun dogal bir sonucu olarak kisiler, objektiflik esasina dayali bir
anlayisla hareket etmemekte bireysel ¢ikar anlayisina gore gorevlerini siirdiirmektedirler.

Kayirmacilik anlayisi ile hareket eden yonetici ve yonetim merkezlerinde gorevlere o isin ehli olan kisiler
getirilmedigi igin belli bir siire sonra yozlasma, riigvet, basibosluk, basarisizlik gibi kurumlarin gelecegini
olumsuz yonde etkileyen sonuclarin ortaya c¢ikmasi muhtemeldir. Sonug¢ olarak kayirmacilik, siyaset ve
biirokrasi kurumlarinda uygulandiginda gorev dagilimlarini objektif kurallara bagli olmayan tarzda etkileyen ve
kurumlarin dengeli bir sekilde hizmet vermesini engelleyerek kisilerin kendi tercihlerini yansitan, istedikleri
eylemlerde bulunabilecekleri bir alan haline gelmesine neden olmaktadir.

Turkiye, giiniimiizde gelismekte olan iilkeler arsinda yer almaktadir. Gelismis tlkeler arasinda yer almasi
acisindan verdigi miicadelede yapilacak her is ve atilacak her adim bu agidan oldukca énemlidir. Ulkenin daha
ileri diizeyleri yakalayarak geligmis iilkeler statiisiinde yer alabilmesi; is ahlaki, is disiplini, herkes i¢in gecerli
genel hukuki diizenlemelerin mevcut olmasina baghdir. Bu 6zellikle {ilke yoOnetimini ve aldigi kararlarla
gelecegini dogrudan etkileyen siyaset kurumu ile kararlarin uygulayicisi konumunda bulunan ve iyi yetismis
insan giiciinii elinde bulundurarak islemlerin en dogru, eksiksiz, kurallara uygun sekilde yapacak olan biirokrasi
kurumlarinin gergeklerden kopmasina, hedeflerinden kopmasina, hastalikli bir yapiya biirlinmesine neden olan
“kayirmacilik” olgusundan uzaklagmasina baglidir. Sonug olarak kayirmacilik olgusu her ne sebeple yapilirsa
yapilsin yoneticilerin bireysel amaglarina kisa siireli hizmet eden ancak devleti, biirokrasi ve siyaset kurumlarini
uzun siireli etkileyen objektiflikten uzak, bireysel ve grupsal ¢atisma sorunlarini beraberinde getiren hastaliklt
bir olgudur.
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