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OZET

Miswr’da 1959 °da Asvan Baraji'min yapilmasina karar verilmesi ve bu baraj sebebiyle bircok kiiltiirel mirasin
etkilenecek olmast tiim diinyamin ilgisini ¢eken bir gelisme olmustur. Bu gelismenin baglattig siireg
sonucunda 1972 °de UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi imzalanmuis ve diinya
mirast listesi olusturulmustur. Diinya mirast listesine aliman tarihi alanlar ve yapilar igin hazirlanan
uygulama rehberine 1997 de tarihi alan yénetimi kavrami girmistir. Diinya mirast listesine giren tarihi
alanlar igin UNESCO, Yonetim plant hazirlanmasini istemektedir. Bu ¢ergevede bir¢ok tarihi alan i¢in alan
yonetimleri olugturulmus ve yénetim planlart hazirlanmigtir. Bu  yénetim planlar, mevcut kanuni
diizenlemelerle birlikte baglayici rolleriyle tarihi kentler acisindan nemli resmi raporlarin arasina girmigtir.
Istanbul gibi tarihi alanlarimn korunmasi ve tekrar asli haline getirilmesi gereken gehirler icin yonetim
planlarimin etkin bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Roma gibi tarihi dokusunu biiyiik
oranda Koruyabilmis bir kentin yonetim plani ile Istanbul gibi cok sayida tarihi yapiya ev sahipligi yapmus bir
kentin yonetim planlarimin karsilastirilmasi ise yeni hazirlanacak yonetim planlart igin bir yol gésterici
olacaktir. Dolayisiyla bu calismada Istanbul ve Roma sehirlerinin yonetim planlart karsilagtirilmig ve
yonetsel yapt bakimindan aralarindaki benzerlikler ve farkliliklar analiz edilmistir. Elde edilen bulgularla
genelde tarihi kentlerin yonetiminin, ozelde ise Istanbul tarihi alanlarinin yonetiminin iyilestirilebilmesi icin
bir takim onerilerde bulunulmustur.

ABSTRACT

The decision to build the Aswan Dam in Egypt in 1959 and the fact that many cultural heritages would be
affected by this dam has been a development that has attracted the attention of the whole world. As a result of
the process initiated by this development, the UNESCO Convention Concerning the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage was signed in 1972 and the World Heritage List was established. The concept
of historical area management was included in the implementation guide prepared for historical areas and
structures included in the World Heritage List in 1997. UNESCO requests the preparation of management
plans for historical areas included in the World Heritage List. Within this framework, area managements
have been established for many historical areas and management plans have been prepared. These
management plans have become important official reports for historical cities with their binding roles
together with the existing legal regulations. It is necessary to effectively prepare and implement management
plans for cities such as Istanbul, whose historical areas need to be protected and restored to their original
state. Comparing the management plan of a city like Rome that has preserved its historical texture to a large
extent with the management plans of a city like Istanbul that hosts many historical structures will be a guide
for the new management plans to be prepared. Therefore, in this study, the management plans of the cities of
Istanbul and Rome were compared and the similarities and differences between them in terms of
administrative structure were analyzed. Based on the findings, a number of suggestions were made to
improve the management of historical cities in general and the management of historical areas in Istanbul in
particular.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): GUNDUZ, Arif Emre ve DEMIRKAYA, Yiiksel (2025), “Tarihi Alan Yonetimi:
Istanbul ve Roma Alan Planlarimin Analizi”, Global Social Sciences Bulletin, S.2(1), ss.1-25.

1 Bu calisma, 1. Yazarin 2. Yazar danmismanliginda hazirlanan ve 2025 yilinda Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde sunulacak olan “Sistem Teorisi Perspektifinden Tarihi Alan Yénetimi: Fatih Ornegi” baslikli doktora
tezinden yararlanilarak hazirlanmgtir.

1



GUNDUZ, Arif Emre ve DEMIRKAYA, Yiiksel - Tarihi Alan Yonetimi: Istanbul ve Roma Alan Planlarinin Analizi

1. GIRIS

Kiiltiirel miras eski eserlerin ve tarihi alanlarin olumsuz dis etkilerden ve yanlis onarimlardan korunmasi
anlayisi, 6zellikle XX. yiizyilda biiyiik gelisme gostermistir. II. Diinya Savasindan sonra kurulan UNESCO ile
kiilttirel miras1 koruma konusunda diinya ¢apinda kurumsallasma gergeklesmistir. Bu kurumsallagsma sayesinde
ICOMOS gibi UNESCQO’ya bagli veya ICCROM gibi koruma ve restorasyon konusunda uluslararasi uzmanligi
olan kuruluslarin kuruldugu gézlemlenebilmistir. Bu kuruluslarla birlikte kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda
tavsiye kararlar1 ve uluslararasi belgeler yayinlanmstir.

Giliniimiizde kiiltiirel miras1 koruma konusundan bahsedildiginde ilk akla gelen husus, UNESCO Diinya Kiiltiir
Mirast Listesi’dir. Bu listenin olusturulmasi fikri, ilk olarak 1959 senesinde Misir’da Asvan Baraji’nin inga
edilmesine karar verilmesiyle baslayan siirecin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Asvan Baraji insa edilince Nil
Vadisi sular altinda kalacak ve bir¢ok tarihi alan yok olacakti. Bu husus, diinya ¢apinda ilgi gérmiistiir ve Misir
devleti bu mesele icin ¢6ziim arayigina girmistir. Barajin insas1 Misir agisindan kaginilmazdi. Bu sebeple hem
barajin insa edilmesini saglamak hem de tarihi alanlardaki kiiltiirel mirasin sular altinda kalip yok olmasinin
Oniine gecebilmek i¢in tasima yontemine basvurulmasina Karar verilmistir. Tasinmasi gereken kiiltiirel miras
eserler icinde en meshuru, Ebu Simbel Tapimagiydi. Bu tapmagin girisinde dort dev heykel bulunmaktadir.
Tagima islemi i¢in milletlerarasi yardima basvurulmustur. Diizenlenen kampanya sonucunda toplanan para,
bir¢ok tapmagin sularin erisecegi yerlerden daha yilksek yerlere tasinmasi i¢in kullanilmustir. Misir devleti
tarafindan, bu siiregte yardimi dokunan bazi iilkelere bu alanlardaki kiigiik tapinaklardan birer tanesi hediye
edilmigtir. Bu ¢aligmanin mesruiyeti daha sonralar1 sorgulansa da UNESCO’nun 1972 senesindeki Dinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesinin olusumuna sebep olmasi agisindan énemlidir (Belcher,
2014:181).

UNESCO’nun 1972 tarihli s6zlesmesi ¢ergevesinde Diinya Mirasi Listesi olusturulmustur. Listeye ilk agamada
daha ¢ok uluslararasi boyutta bazi tarihi eserler eklenmistir. Zamanla listeye bir eserin kaydedilebilmesi igin
belli dlgiitler olusturulmustur. Buna gore eger UNESCO, bir kiiltiirel varligin belirlenmis 6lgiitler arasindan bir
veya daha fazlasim karsiladigini kabul ederse, onun “Ustiin Evrensel Deger”e (Outstanding Universal Value)
sahip oldugu kabul edilmektedir. Son olarak UNESCO tarafindan 31 Temmuz 2024 tarihinde giincellenen
Diinya Miras1 Sozlesmesi Uygulama Rehberi’ne goére tistiin evrensel deger sahibi olabilmesi igin bir eserin
oncelikle insanin yapici dehasimin bir temel eserini temsil etmesi gerekir. Ikinci olarak belirli bir zaman siireci
icerisinde mimarlik, teknoloji, anitsal sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi alanlarindaki gelismeler
tizerine 6nemli bir insani deger aligverisini sergilemelidir. Ugiincii olarak ge¢miste var olmakla hala hayatiyetini
devam ettiren veya ettiremeyen bir medeniyete ya da kiiltiirel gelenege doniik, bulunmaz, istisnai bir sahitlik
yapiyor olmalidir. Dérdiincii sirada insanlik tarihindeki 6nemli asamalar1 gésteren bir bina tipinin, mimari veya
teknolojik biitiinlin veya peyzajin olaganiistii bir 6rnegi olmasi gerektigi kriteri yer alir. Besinci olarak bir
kiltiriin veya kiiltiirlerin temsilcisi olan geleneksel insan yerlesiminin, arazi kullamiminin veya deniz
kullaniminin olaganiistii bir 6rnegi olmalidir. Altinci sirada ise olaylarla, yasayan geleneklerle, fikirlerle veya
inanglarla, olaganiistii evrensel Oneme sahip sanatsal ve edebi eserlerle dogrudan veya somut olarak
iligkilendirilebilir olmas1 hususu yer alir. Yedinci olarak tistiin doga olaylarin1 veya olaganiistii dogal giizellige
ve estetik dneme sahip alanlar1 icermesi gerekir. Sekizinci kritere gore ise hayatin kaydini, yer sekillerinin
gelisiminde devam eden 6nemli jeolojik siiregler veya 6nemli jeomorfik veya fizyografik 6zellikler de dahil
olmak lizere, diinya tarihinin 6nemli agamalarini temsil eden olaganiistii 6rnekler olmalidir. Dokuzuncu sirada
karasal, tath su, kiy1 ve deniz ekosistemlerini temsil eden olaganiistii 6rnekler bulunmaktadir. Son olarak bilim
veya koruma agisindan “Ustiin Evrensel Deger’e sahip tehdit altindaki tiirleri igerenler de dahil olmak iizere,
biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmas i¢in kayda deger dogal yasam alanlarini igermesi gerekir (UNESCO,
2025).

Diinya mirast listesine daha 1980°li yillarda giren ve 2000°1i yillarda UNESCO’nun y6netim plani hazirlanmast
tavsiyesine uyan sehirler arasinda Istanbul ve Roma &ne ¢ikmaktadir. Her iki sehrin kendilerine has &zellikleri
ve dinamikleri olmasina ragmen bir¢ok noktada ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Her iki sehir i¢in birbirlerine
yakin bir zaman aralig1 i¢cinde alan yonetimi kurulmus ve yonetim planlar1 hazirlanarak yiirtirliige girmistir.
Roma sehri Roma Imparatorlugunun ilk baskenti iken, ikinci baskent Istanbul olmustur. Daha sonra Roma, Bati
Roma Imparatorluguna, Istanbul ise Dogu Roma Imparatorluguna baskentlik yapmustir. Bati Roma’nin
yikilmastyla birlikte Roma, yiizyillarca bilyiik bir devlete baskentlik yapmamustir. Istanbul ise 1453 teki
Osmanlilar tarafindan fethinden itibaren yaklagik 470 sene Osmanli Devletine baskentlik yapmigtir. Glinimiizde
Roma italya’nin baskenti olarak tarih ve kiiltiir merkezi olarak diinyanin en cazip turizm duraklarindan birisidir.



Global Social Sciences Bulletin, 2025, C.2, S.1, ss.1-25

Istanbul ise Tiirkiye’nin baskenti degildir. Ancak turizm, kiltiir, ekonomi ve egitim alaninda iilkenin merkez
sehri konumundadir.

Caligmamizi ilgilendiren boyutu itibariyle her iki sehirde korunmasi gerekli ¢ok sayida kiiltiirel miras
niteliginde eser bulunmaktadir. Roma’nin kiiltiirel miras1 koruma konusunda diinyanin basarili sehirleri arasinda
oldugu bilinmektedir. istanbul’da ise 6zellikle 2000°1i yillarda yapilan énemli restorasyon ¢aligmalarma ragmen
koruma konusunda yapilmasi gereken daha ¢ok cabanin gerektigine dair tartigmalar siirmektedir.

Makalemizde tarihi alan yonetimi ile ilgili kavramlar, kavramsal cerceve boliminde analiz edildikten sonra
Istanbul ve Roma’nin tarihi alan ydnetim planlar1 karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu iki sehrin alan
arastirmasi i¢in secilmesinde yukarida izah edildigi gibi benzeri tarihi gelisim siireglerine sahip olmalar etkili
olmustur. S6z konusu planlarin incelenmesi, dncelikle yazili plan ve ilgili destekleyici dokiimanlarin detayli
metin analizini kapsamaktadir. Daha sonra Istanbul ve Roma’da tarihi alan korumasi i¢inde kalan yapilarda saha
gozlemleri yapilmistir. Elde edilen bulgular ile planlarin hedefleri dogrultusunda karsilastirmali analiz
yapilmistir. Son iki bin yillik tarih yolculugunda insanligin en énemli merkezleri arasinda kabul edilen Istanbul
ve Roma’nin yonetim planlarinin karsilastirilmasindan elde edilen veriler, evrensel kiiltiirel mirasin korunmasi
ve tarihi kentlerin yonetimi agisindan 6nemli katkilar sunacagi diistiniilmektedir. Elde edilen bulgularin, ¢ok
saylda tarihi esere sahip ve biiyiik tarihi alanlar1 bulunan sehirler i¢in hem kiiltiirel miras1 koruma yoéniinden
hem de yonetim planlarini hazirlama agisindan yol gosterici olmasi beklenmektedir.

2. KULTUREL MIiRASI KORUMA VE TARIHI ALAN YONETIiMi KAVRAMSAL ANALIZi
2.1. Kiiltiirel Miras1 Koruma

Koruma kavraminin izlerini, en azindan bilinen yazili tarihin ilk zamanlarindan itibaren izlemek miimkiindiir.
Onceleri kurumsal ya da yasal bir zemine oturtulmasa da tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasi
diistincesine farkli toplumlardaki gesitli uygulamalarda rastlanir. Her ne kadar mimari eserlerin korunmasi
diisiincesi Antik Cag’dan itibaren gecerli bir anlayis olsa da sonraki devirlerde ¢ok sayida olumsuz 6rnekle de
karsilasmaktayiz. Roma Imparatorlugu kumandanlarindan Titus’un 70 senesinde Kudiis’ii kusatmasi ve
mabedler basta olmak tiim sehri yakip yikmasi mimari eserlere ve tarihi dokuya verilen zararlarin tipik
orneklerindendir. Yine Roma Imparatoru Marcia, 1 Agustos 455 tarihinde yaymladigi fermanla Misir’da
bulunan Biiyiik Iskenderiye Kiitiiphanesinin yakilmasini emretmistir (Celik, 2000:61).

Ahunbay (2022:9) korumayi, kiiltiir varliklarin1 giivenle gelecege aktarmak igin yapilan devamli bakim,
yenileme ve izleme islemlerini i¢eren galismalar olarak tanimlamistir. Buna karsilik Tapan (2007:44) korumanin
doga veya kiiltiir varliklarin1 gelecek nesillere aktarabilmek igin gerekli her turlii ekonomik, teknik, sosyal ve
ilmi cabay1 gosterme islemi olarak nitelendirmistir. Tuncer’e (1990:18) gore ise koruma, bir degerin veya
iirliniin dis ve i¢ etkilerden olumsuz bigimde etkilenmemesine ¢aligarak disaridan ve igerinden, onun 6zelliginin
bozulmasina sebep olan ortami kaldirmaktir. Bu minvalde bir mimari eserin ya da somut olmayan bir kiiltiirel
mirasin korunmasi i¢in bulundugu toplumda ona deger atfedilmesi gerekmektedir (Gok, 2020:5).

Korumada amag, kiltiirel miras1 korumaktir. Kiiltiirel miras, 6nceki nesiller tarafindan meydana getirilmis ve
evrensel degerlere sahip olduguna inanilan eserlere verilen genel bir isim olarak tanimlanmistir (Tunger,
2017:4). Koruma anlayisinin kurumsal olarak gelistigi XX. yilizyilda kiiltiirel mirasin korunmasi ile amaglanan
tarihi degeri olan alanlarin tasglarinin, tuglalariin ve kisacasi yap1 malzemelerinin yenilenmesi ve korunmasi
olmustur (Zukin, 2019:340). Ote yandan korumak i¢in yapilan faaliyetlerin sonucunda ortaya her zaman yeni
seyler ¢iktigi belirtilmektedir. Bu sebeple degisime degil de korumaya odaklanmak gerektigi one g¢ikmistir
(Karlstrom, 2013:151).

Karlstréom (2013:151), mirasin korunmasinin yapici ve akilli bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in hayal giicii
ve duyarliliga ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir. Ona gore bu bakis agisinin temelinde ugrasmak zorunda
oldugumuz farkli diinyalar1 kabul etmek vardir. Ayrica cagdas miras sdylemindeki referans ¢ercevelerinin bagka
diinyalar i¢in sasmaz bir sekilde kullanilamayacaginin veya kullanilmamasi gerektiginin kabul edilmesi
elzemdir. Gergekligin farkli gériiniimlerinden ziyade farkli gergekliklerin de varligr goriilmelidir.

Koruma, ayni zamanda toplumlarin medeniyet ve uygarlik seviyelerini de ortaya koyar. Bir toplum ge¢mis
kiltiirel miras1 koruma bilincine ne kadar sahipse, ayni1 sekilde medeni ve uygar oldugunu gdstermektedir
(Tapan, 2007:9). Koruma, eger korumaciliga doniisiir de gerek kamu kurumlar1 gerekse de sivil toplum
kuruluslarinca benimsenirse, topluma kimlik kazandirmada 6nemli bir rol oynar. Ustiine toplumun dyeleri
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arasindaki baglar1 kuvvetlendirir. Hayatlarin1 devam ettirdikleri sehre, bolgeye ve c¢evreye saygili olmalarini
saglar (Tapan 2007:11).

Kuban (2010:31), bir sehri tarihinin hatiralariyla yasatmanin bir milli kiiltiir sorunu oldugu kanaatindedir.
Bunun hayata gegirilebilmesi bu kiiltiir bilincinin yeterince var olmasiyla miimkiin olabilmektedir. En basta bir
tarihi ¢evrenin ni¢in korundugunu dogru bir sekilde tamimlamak gerekmektedir. Milli kiiltiiriin i¢inde
sekillendigi fiziki ortamin tamamen ortadan kaldirilmasi ve yerine yeni bir anlayigla olusan bir yapinin
konulmasi tarihi devamlilig1 bitirir. Ayrica milli tarih bilincinin kdklerinden birini yok etme sonucunu dogurur.
Koruma, diinii, bugiinii ve yarin1 beraber yasatabilme ve nihayetinde bunu miimkiin kilma yolunu bulma ve
gergeklestirebilme ¢abasidir (Kuban, 2010:31-32).

Kiiltlirel miras1 koruma konusunda uluslararasi alanda orgiitlenmis 6nemli kuruluglar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) ve ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites) 6ne ¢ikmustir. UNESCO, Birlesmis Milletler’e bagli bir
kurulus olarak bir¢ok lilkede orgiitlenmistir. ICOMOS ise UNESCO ile birlikte hareket eden ve yine bir¢ok
Ulkede orgiitlenen kiiltiirel mirasi koruma konusunda bir uzman kurulustur. Kiiltiirel miras1 koruma konusundaki
uluslararasi kararlar, tavsiyeler ve belgeler genellikle bu kuruluslar tarafindan yaymlanmaktadir. Ayrica diinya
mirast listesi UNESCO tarafindan hazirlanmaktadir. Bu kuruluslarin genel kurullari, toplantilari, ¢aligmalar: ve
yayinlar1 uluslararasi diizeydeki kiiltiire] miras1 koruma gorevi goren tiim kurum ve kuruluslar i¢in birer yol
gosterici durumundadirlar.

2.2. Tarihi Alan Yonetimi

UNESCO tarafindan hazirlanmis olan “Diinya Mirast Sozlesmesi Uygulama Rehberi’nin 108. maddesine gore
diinya miras1 listesine aday gosterilen her bir varlik i¢in bir yonetim sistemi kurularak, bir yonetim plani
hazirlanmalidir. Adi gegen rehberin 109. maddesine gore ise bdyle bir alan yonetiminin olusturulmasinin sebebi
bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in kiiltiirel varligin etkin korunmasini saglamaktir (UNESCO, 2025). Yo6netim
alani i¢in hazirlanan yonetim plant Ahunbay’a (2022:197) gore tek yap1 veya sit dlgeginde bir kiiltiir varliginin,
hangi kaynaklar, uzmanlar ve program ile korunacagini tanimlayan yol gosterici bir belgedir. Diinya ¢apinda
kabul edilen anlayisa gore alan yonetimi kavrami ile yonetim alaninin belirlenmesi, ardindan yonetim planinin
hazirlanmasi, bu planin uygulanmasi, denetlenmesi ve giinii gelince giincellenmesi siireglerinin tamamini igine
alan bir yaklasim kastedilmistir (Ulusan, 2016:375).

Grafik 1. Alan Yo6netimi Kavraminin Gelisim Siireci
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Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
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Alan yonetimi kavraminin gelisim siirecinin (Grafik 1) baslangi¢c noktasim1 Misir’da 1959°da Asvan Baraji’nin
yapilmasina karar verilmesi olusturur. Bu barajin tamamlanmasi ile birlikte binlerce yillik ¢ok sayida tasinmaz
kiiltir varlig1 sular altinda kalacakti. O giinlerde bu durum giindeme gelince, bu eserlerin zarar gérmeyecekleri
bir mevkie taginmalar1 gerektigi tizerinde durulmustur. Tagmacak kiiltiir varliklar1 arasinda en meshuru Ebu
Simbel tapinagiydi. Diinya ¢apinda yapilan yardim kampanyalarinin da destegi ile basta Ebu Simbel tapinagi
olmak tizere zarar gorecek eserler tasinmuslardir. Teknolojinin gelistigi ve enerji ihtiyacinin arttigi yeni diinya
sisteminde eski eserlerin zarar gorebilme ve yok olma ihtimallerine karsi diinya capinda nasil Onlem
almabilecegi konusu, 1972 senesinde Paris’deki UNESCO toplantisinda konusulmustur. Bu toplantida
imzalanan “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmast Sozlesmesi”nin 11-13. maddelerine istinaden “Diinya
Mirasi Listesi” olusturulmustur (KTB, 2024). Bu liste olusturulmadan 6nce UNESCO tarafindan 1977’de diinya
mirasi listesi uygulama rehberi yayinlanmigtir. Bu rehber belli araliklarla giincellenerek UNESCO tarafindan
yayinlanmaktadir. Rehbere 1978 senesinde yonetim plani kavrami (management plan) girmistir. Sonraki
yillarda, ozellikle 1997 ve sonrasinda, yaymlanan rehberlerde diinya mirasi listesine girecek olan kiiltiir
varliklari i¢in yonetim mekanizmalarindan (management mechanisms) bahsedilmistir (UNESCO, 2025).

Grafik 2. Alan Y&netimi Sirecleri

denetleme

Kaynak: Gobekli Tepe Alan Yonetim Plan1 2017:80

Alan yonetimi kavrami, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda 2004 senesinde yapilan
degisiklik tizerine ilk kez Tiirkiye’de mevzuata girmistir. Diinya mirasi listesi uygulama rehberinde 2005°te
yapilan degisiklikte rehber 139’dan 290 maddeye c¢ikarilmigtir. Bu maddeler i¢indeki 108-118 arasindaki
maddelerde kiiltiir varliklar1 i¢in yoOnetim sistemleri (management systems) ag¢iklanmistir. Rehberin 108.
maddesine gore; aday gosterilen her bir varlik, varligin iistiin evrensel degerinin, tercihen katilimci yollar ile
nasil korunmasi gerektigini belirten uygun bir yonetim planina veya baska bir belgeli yonetim sistemine sahip
olmalidir (UNESCO, 2024).

Tiirkiye’de alan yonetimlerinin nasil kurulup teskilatlanacagina dair yonetmelik 2005 senesinde yayinlanmis ve
alan yonetimi kavrami1 mevzuattaki yerini almistir. Diinya mirasi listesinde yer alan ve listeye girmeye aday olan
tarihi alanlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca alan yonetimleri olusturularak yonetim planlar1 hazirlanmistir.
Kiltdr ve Turizm Bakanliginin internet sitesinde 29 yonetim plant yaymlanmistir (KTB, 2024). Tiirkiye’de ilgili
yonetmelik geregi kurulan alan yonetimleri bulundugu gibi, dogrudan kendi 6zel kanunuyla kurulan alan
yonetimleri de mevcuttur. Gelibolu, Kapadokya ve Uludag alan yonetimleri kendilerine 6zel ¢ikarilan kanunla
kurulmustur. Yonetmelik geregi kurulan alan yonetmeliklerinde alan baskami Kiiltiir ve Turizm Bakaninca
atanirken, kanunla kurulan alan yoOnetimlerinde alan bagkan1 Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
Yonetmelikle kurulan alan yonetimlerinin kendi bitceleri ve kadrolu personelleri bulunmazken, kanunla kurulan
alan yonetimlerinin kendi biit¢eleri ve personelleri vardir.
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Grafik 3. Diinya Mirasi Listesi Uygulama Rehberinin 111. Maddesine Gore Etkin Alan Y 6netimi
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Diinya miras1 listesi uygulama rehberinin 110. maddesinde etkin bir alan yoOnetimi icin gerekli siire¢
anlatilmistir. Buna gore tarihl alanda kurulacak olan yonetim sistemi, kiiltiirel varligin tiiriine, 6zelliklerine ve
ihtiyaglarina bagl olarak kurulmalidir. Tek ¢esit bir yonetim sisteminden burada bahsedilemez. Farkli kiiltiirel
bakis agilarina, mevcut kaynaklara ve diger faktorlere gore degisiklik gosterebilir. Yonetim mekanizmalar
olusturulurken geleneksel uygulamalar, her tiirlii planlama aract ve planlama kontrol sistemleri dikkate

alinmalidir. Diinya miras1 olan varlik iizerinde yapilmasi diisiiniilen miidahalelerin nasil etkiler doguracagi
degerlendirilmelidir (UNESCO, 2025).

Tarihi alanda kurulacak yonetim sistemlerinde olmasi gereken ortak unsurlar, diinya miras: listesi uygulama
rehberinin 111. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore planlama siirecine tiim paydaslarin katiliminin
saglanmasi gereklidir. Paydaslara danigilarak siireclerin ilerletilmesi ve kiiltiir varligina tiim paydaslarin sahip
cikmasini temin edecek sekilde tam ve ortak anlayisa sahip olunmasi 6nemlidir (UNESCO, 2025).

Diinya mirasi listesi uygulama rehberine gore bir yonetim sisteminin amaci, aday gosterilen kiiltiirel mirasin
simdiki ve gelecek nesiller igin etkili bir sekilde korunmasini saglamaktir. Kiltiirel varliklarin zaman igindeki
degisimi yonlendirmek ve olaganiistii evrensel degerlerinin tiim yonlerinin siirdiiriilmesini saglamak igin
planlama ve yonetime yonelik biitiinlesik bir yaklasim esastir. Bu yaklagim, kiiltiirel varligin 6tesine gegerek
tampon bolge ya da bolgeleri de kapsar. Daha genis ortam, varligin topografyasi, dogal ve insa edilmis ¢evresi
ve altyapi, arazi kullanim kaliplari, mekansal organizasyon ve gorsel iligkiler gibi diger unsurlarla ilgili olabilir.
Ayrica ilgili sosyal - kiltirel uygulamalari, ekonomik siiregleri, algilar ve iliskiler gibi diger somut olmayan
miras boyutlarini da igerebilir. Daha genis ortamin yonetimi, olaganiistii evrensel degeri desteklemedeki roliiyle
ilgilidir. Etkili bir tarihi alan yonetimi, kiiltiirel miras eski eserler ve toplum igin karsilikli faydalar1 kullanarak
stirdiriilebilir kalkinmaya da katkida bulunabilir (UNESCO, 2025).
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3. KULTUREL MIiRASI KORUMA KONUSUNDA ULUSLARARASI KURULUSLAR
3.1. UNESCO

Kiiltlirel mirast koruma konusunda en 6nde gelen teskilat olan UNESCO’nun kurulusu II. Diinya Savasinin
hemen sonrasina dayanmaktadir. Kurulus sozlesmesi, 37 iilke tarafindan 16 Kasim 1945 tarihinde
imzalanmigtir. Bu iilkelerin yirmisinin onaylamasinin ardindan UNESCO soézlesmesi, 4 Kasim 1946°da
yiirtirliige girmistir. Bu yirmi iilke arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. UNESCO’nun genel konferansinin ilk
oturumu 19 Kasim — 10 Aralik 1946 tarihleri arasinda oy hakki bulunan 30 iilkenin temsilcilerinin katilimiyla
Paris’de yapilmistir. UNESCO’nun Tiirkiye temsilciligi gérevini “UNESCO Turkiye Milli Komisyonu” yerine
getirmektedir. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesinin UNESCO’ya iiye iilkeler tarafindan
1972 senesinde imzalanmasinin ardindan diinya mirasi listesi olusturulmustur (UNESCO, 2024).

UNESCO Soézlesmesinin onaylanmasina dair kanun TBMM’de onaylanmis ve 25 Mayis 1946 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin 2. maddesinde diinyanin kitap, sanat eserleri, tarih ve
bilim anitlart mirasinin muhafaza ve korunmasini saglayarak, ilgili milletlere liizumlu milletlerarasi anlagmalari
tavsiye etmek UNESCO’nun amaglari arasinda sayilmistir. Ayrica yayim, sanat ve bilim bakimindan ilgi deger
esyalarla diger bilgi kaynaklar1 da dahil oldugu halde kiiltiirel faaliyetin biitiin kollarinda milletlerarasi
isbirligini tesvik etmek bir diger amag olarak belirtilmistir (UNESCO, 2024).

Tiirkiye’nin, UNESCO Genel Merkezinde biiyiikelgilik diizeyinde daimi temsilciligi bulunmaktadir.
UNESCO’nun iiye sayist 200’e yaklagmustir. Halihazirda 191 asil ve 6 gbzlemci iiyesi vardir. UNESCO’nun
kiiltiirlerin korunarak yeni nesillere ulastirilmasi noktasindaki yaklagimlarini anlamak igin iiyelerinin onayina
sundugu sozlesmelere bakmak gerekir. Hem somut hem de somut olmayan miras, bu sézlesmelerin ilgi alanina
girmektedir. Sozlesmelerin yani sira uzlagsma, bildirge, konferans ve toplantilar araciligryla UNESCO’nun bakis
acist anlagilabilir ve ortaya konulabilir, UNESCO’nun c¢abalari, somut olmayan kiiltiirlerin korunmasi,
kiiresellesmenin getirdigi tektiplesme ve geleneksel kiiltiirlerin unutulmasina karsi yapilan bir miicadele ve
diinyadaki kiiltiir sanayiini olusturan dnde gelen birkag iilkenin iirettigi gorsellerin olumsuz etkisine kars1 bir
ugras olarak degerlendirilebilir (Oguz, 2007:5-7).

3.2. ICOMOS

ICOMOS, hiikiimetler dis1 ve milletlerarast bir Orgiit olarak 1965 senesinde Varsova’da kurulmustur.
ICOMOS’un kurulusunun temeli Venedik’te 1964 senesinde toplanan Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri
Kongresi’nde atilmigtir. Bu kongrenin sonug bildirgesi olarak kayitlara gegen Venedik Tiiziigi ile anitlarin ve
tarihi alanlarin korunmasi konusunda g¢alisacak milletlerarasi bir konsey kurulmasi onerilmistir. Bunun tizerine
bir sonraki sene Varsova’da toplanilarak ICOMOS kurulmus ve birinci genel kurulu gergeklestirilmistir.
ICOMOS’un genel merkezi, Paris’tedir. Hala gegerli olan ICOMOS uluslararas1 tiiziigli, 22 Mayis 1978’te
Moskova’da yapilan besinci genel kurulda son hali verilerek, yiiriirliige girmistir. Gliniimiizde 110’dan fazla
iilkede ICOMOS milli komiteleri kurulmustur. Bu iilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. ICOMOS’un en
onemli amaglarindan birisi koruma uzmanlarini bir araya getirmek suretiyle bir mesleki diyalog ve fikir
aligverigi forumu olusturmaktir. Diger amaglari arasinda koruma ilke, teknik ve siyasetleri lizerine bilgi
toplamak, degerlendirmek ve yaymak, koruma alaninda uzmanlagmis belgeleme merkezlerinin kurulmasi igin
ulusal ve uluslararasi otoritelerle igbirligi yapmak ve mimarlik mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini
amaglayan uluslararasi sdzlesmelerin kabulii ve yiiriirliige sokulmasi i¢in ¢alismak sayilabilir ICOMOS, 2024).

Her ICOMOS iiyesinin genel kurula katilmaya hakki vardir. Yonetim kurulu, ICOMOS un icra orgamidir ve
genel kurula karsi sorumludur. Yonetim kurulu, biri danigsma kurulu bagkani, yirmisi genel kurul tarafindan
secilen iiyeler olmak {izere, en fazla 21 liyeden meydana gelir. ICCROM’dan (International Centre for the Study
of the Preservation and Restoration of Cultural Property) bir temsilci, danisma kurulu baskan yardimcisi ve
uluslararas: sekretaryanin genel miidiirii, yonetim kurulu toplantilarina oy haklari olmadan, danigman sifatiyla
katilirlar. ICOMOS’un bir diger organi olan yiriitme kurulu ise, bagkan, bes bagkan yardimcisi, sayman ve
genel sekreterden olusur. Yiiriitme kurulu, yonetim kuruluna karsi sorumludur. Yiiritme kurulu, yonetim kurulu
toplantilarim1 hazirlar, yonetim kurulu kararlarinin uygulanmasini saglar ve ulusal komitesi bulunmayan
iilkelerin tiyeleri ile ilgili islemleri yiiriitiir ICOMOS, 2024).
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4, iISTANBUL VE ROMA SEHIRLERININ TARiHi ALAN YONETIM PLANLARININ
KARSILASTIRILMASI

4.1. istanbul’un Tarihi Degerleri

Tarihi Yarimada’nin kara tarafindan etrafim gevreleyen surlarmn ilk olarak M.O. VIL vyiizyilda yapildig
diisiiniilmektedir. Roma Imparatorlarindan Septimius Severus, 195 senesinde o dénemdeki ad1 Byzantion olan
Tarihi Yarimada’y: ele gecirmistir. Once halka ceza olsun diye sehrin surlarmni yiktirmistir. Ancak daha sonra
sehrin savunmasinda zaafiyet bas gdsterecegini diislinerek surlar1 tamir ettirmistir. Bu tamirat sayesinde sonraki
yillardaki kimi akinlardan Istanbul korunmustur. Mesela 258-269 seneleri arasindaki Got akinlarindan
Istanbul’u surlar korumustu. Bu akinlardan zarar goren surlar tekrardan tamir edilmistir. Istanbul’u baskent
yapan Imparator 1. Konstantinos, Istanbul’un kara surlarmi genisletti. Giiniimiizde de gozlemleyebildigimiz
Istanbul kara surlarinin nemli bir kism1 412-414 seneleri arasinda Imparator II. Theodosios tarafindan insa
ettirilmistir. Zamanla kimi imparatorlar surlara eklemeler yaptirmistir. Marmara Denizi tarafindaki surlarin 439
senesinde yapildigi diisiiniilmektedir. Bu ilk yapimin ardindan depremler, firtinalar ve siddetli gecen kig
mevsimleri sebebiyle zaman zaman zarar goren surlar, birgok tamirattan gecirilmislerdir. Marmara Denizi
surlarinin bir kismi, Osmanli donemi demiryolu insaatlar1 sebebiyle yiktirilmiglardir (Cetinkaya, 2015:26-29).

Evliya Celebi, seyahatnamesinde ilk olarak Istanbul’u anlatmaktadir. Istanbul’a ise surlar ile baglamaktadir. O
donemde bakimsiz kalan Istanbul Surlarimin tamir edilis hikAyesini ise sdyle anlatir: Evliya Celebi’nin babasi
Mehmed Zilli ibn-i Dervis, Osmanli Sarayimnin Kuyumcubasisiydi. O sebeple iist diizey devlet erkdnini tanir ve
onlarla devamli goriisiirdii. Sultan IV. Murad, Van Seferi’ndeyken istanbul’da yerine vekaleten Kaymakam
olarak Bayram Pasa’y1 birakmusti. Iste EvliyA Celebi’nin babast Mehmed Zilli, saltanat kaymakami Bayram
Pasa ile bir sohbet esnasinda iken, Istanbul’un surlarmin ¢ok harap vaziyette oldugunu ve derhal tamir edilmesi
gerektigini sdyler. Hatta Padisah seferden donmeden bu tamirat isi tamamlanabilirse, muzaffer Padisah’a bir
hediye gibi olacagini ifade eder. Bu teklifi kabul eden Bayram Pasa, derhal Surici ve Bilad-1 Selase kadilarina,
Mimarbasi’ya, Sehremini’ne ve Istanbul’un 4700 mahallesinin imamlaria haber salar. Herkesin el ele verip,
Istanbul surlarmin tamirine yardime1 olmalarini ister. Bu ¢agri, karsiligini bulur ve ¢ok kisa zamanda Istanbul
Surlar1 ve Galata Surlar1 tamir edilir. Surlarin tamirinin bitamamiha bitirilmesinin ardindan, Sultan IV.
Murad’in Van Seferi'nden de muzafferiyet haberi gelince Istanbul igin adeta ¢ifte bayram olur (Evliya Celebi,
1896:56-60).

Evliya Celebi, Istanbul surlarinin disim adimlayip, surlarin toplam uzunlugunun 30 bin adim oldugunu ifade
etmektedir. Osmanli zamaninda adim, yaklasik 75 santimetreye tekabiil eden bir uzunluk 6l¢iisiiydii. Restore
edilmis kistmlar ile birlikte, bir kisnu tamamen yikilmis ve bir kismi da harap vaziyette olan Istanbul Surlarinin
glizergdhini halihazirda ¢ok rahat gozlemlenebliyor. Bugiin de hesaplayarak dogrulanabilecegi gibi surlarin
distan toplam uzunlugu yaklasik 22 kilometreyi gegcmektedir. Bu dlciime, istanbul Surlarina gore gayet kisa olan
Galata Surlar1 dahil degildir. Evliya Celebi, surlar1 adim adim sayarak turlarken, her bir kapinin arasindaki
mesafeyi de yine adim &lgiisiiyle veriyor. Istanbul Surlarmin iizerindeki kuleleri de saytyor ve surlarin iizerinde
toplam 400 kule oldugunu ifade ediyor. Ug sira sur oldugu igin de genel toplamda 1225 kule oldugunu
belirtiyor. Kulelerden bahsederken, kiminin dort koseli, kiminin yuvarlak, kiminin de alt1 koseli oldugunu
sdyliiyor. Evliyd Celebi, Istanbul’un biitiin kapilarinin isimlerini tek tek sayarak, her bir kapmin arasindaki
mesafeyi de belirtmistir. Buna gore Istanbul’un Str-1 Sultani kapilar1 dahil 39 kapisi vardi (Evliya Celebi,
1896:56-60).

Roma Imparatorlugu déneminden giiniimiize kadar gelen ve hala ayakta kalan eserler arasinda en bagta
Bozdogan Kemeri’'nden bahsetmek gerekir. Trakya ydniinden gelen sularin Istanbullulara ulagmasi igin
yapilmist1. Imparator Valens (364-378) tarafindan yaptirildig1 diisiiniilen kemerin getirdigi sular, Bayezid’de
bulunan merkezi biiyiik ¢esmenin binasini dolduruyorlard: (Eyice, 2009:7).

Istanbul’un en 6nemli simge yapilarindan birisi Ayasofya Camii’dir. Ayasofya Camii’nin insasina Bizans
doneminde 23 Subat 532 tarihinde baslanmistir. O dénemde Imaparator Justinianus tarafindan kilise olarak insa
ettirilmistir. Insaat basladiktan sonra imparator, iilkenin her yerinden yetenekli mimarlar1 ve ustalar1 davet etti.
Ayrica mabedin yapiminda kullamilmak iizere yine iilkenin her yerinden malzeme talep edilmistir. Bu
malzemelerin bazis1 eski eserlerden alinarak Istanbul’a gonderilmistir. Bu eski harabe ve tarihi alanlar olarak
Belkis harabeleri, Aspendos, Efesos, Artesmiz mabedi ve Baalbek sayilabilir. Insaat siireci bes yildan fazla
devam etmis ve mabed, 27 Aralik 537’de acilmistir (Akgilindiiz vd., 2006:47-63). Fatih Sultan Mehmed, 29
Mayis 1453 giinii Istanbul’u fethetmistir. Fetihten sonra ii¢ giin icinde Ayasofya, camiye doniistiiriilmiistiir. Ug
giin sonra Cuma namazi kilinmistir (Akgiindiiz vd., 2006:129). Fetihten sonra cami olarak kullanilan Ayasofya,
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24 Kasim 1934 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesiyle miizeye g¢evrilmistir (Akgiindiiz vd., 2006:424). Bu
kararname, Danistay 10. Dairesinin 2 Temmuz 2020 tarihli karariyla iptal edilmistir. Cumhurbaskanliginin 10
Temmuz 2020 tarihli karartyla Ayasofya, tekrardan cami olarak ibadete agilmistir (Resmi Gazete, 2024).

Sultanahmed Camii, Tarihi Yarimada’nin en dikkat ¢eken selatin camilerinden biridir. Gerek zarif gériniis,
gerekse de minarelerinin sayisiyla hemen goze carpar. Sultan I. Ahmed tarafindan Mimar Sedefkar Mehmed
Aga’ya yaptirilmistir. Caminin ingsaatt 1609 senesinde baslamis ve 1616 senesinde ibadete acilmustir.
Kiilliyesinin ingaat1 1620’de tamamlanmustir. Uzerinde bircok sembolii barindirmaktadir. Osmanli Devleti’nin
14. Padisahi tarafindan yaptirilmistir. Altt minaresinde toplamda 14 serefe bulunmaktadir. Banisi Sultan L
Ahmed, 14 yasinda tahta ¢cikmus ve 14 sene tahtta kalmustir. Igindeki mavi ¢inilerin yogunlugu sebebiyle diinya
capinda Blue Mosque adiyla tinlenmistir (Tanisik, 2023:342-353).

Tarihi Yarimada’nin dig diinya ile irtibatinin kuruldugu iskele grubu, Sirkeci ile Unkapani arasinda yer aliyordu.
Gilintimiizde de sehir i¢i vapur iskelelerinin bulundugu bu alanda bulunan iskeleler, Osmanli déneminde
islevlerine ve konumlandiklar1 mevkie gore isimlendirilmekteydiler. Vezirlerin kullandig1 iskeleye Vezir
Iskelesi denilirken, Istanbul’a gelen yakacak odunlarin dagitimindan sorumlu olan yeniceri agasinin iskelesine
Istanbul Agas1 Iskelesi denilirdi. Kimi iskeleler, istanbul’a komsu sehirlerle irtibat kurmaya yararken, kimileri
de Istanbul igindeki semtler aras1 baglantiyr sagliyordu. Tiitiin giimriigii 6niindeki iskele, bu giimriik dairesince
ve Cardak Kollugu tarafindan kullanilirdi. Yine Tulumba Iskelesi, yangin séndiirmekle gorevli Tulumbacilar
Ocagmin kullanimina icindi. Baz1 iskeleler de belli iiriin gruplarma ayrilmisti. Bunlar arasinda Hasir Iskelesi,
Yemis Iskelesi ve Kapan-1 Dakik (Unkapani) sayilabilir (Tanman, 2020:132).

Fatih Sultan Mehmed, Istanbul’u fethettikten sonra ticaret merkezi olarak belirledigi alana I¢ Bedesten ismi
verilen ¢ok kubbeli bir kapali mekan insa ettirerek Kapali Carsi’nin temellerini atmistir. Bu ticaret merkezinden
elde edilen gelirlerle de basta Ayasofya Camii olmak iizere Fatih Sultan Mehmed’in vakiflarina gelir saglanmasi
amaclanmst1. I¢ Bedesten, 15 kubbeliydi. Daha sonraki devirlerde insa edilecek olan Nuruosmaniye Camii’nin
oldugu tarafa 20 kubbeli yeni bir bedesten ise 1472-73 yillarinda insa edilmistir. Bu yeni bedestene ise Sandal
Bedesteni adi verilmistir. Bedesten kelimesinin kdkeni bezzazistan kelimesine dayanir. Bir anlamda carsi, o
donem igin tekstil merkezi konumundaydi. Zaten Fatih’in vakfiyesinde gecen ifadelerden ilk diikkanlarin
bezzazlar, takyeciler ve terziler esnafindan olusturuldugu anlasilmaktadir. Temeldeki bu iki kapali ¢arginin etrafi
zamanla ahsap diikkanlarla ¢evrilmis, fakat zaman zaman ¢ikan yanginlarda bu ahsap diikkanlar yanmustir.
Ancak bedestenler kagir yapili ve hatta demir kepenkli olduklar1 i¢in yanginlardan korunmusglardir. Sonraki
donemlerde yanginlardan korunmak i¢in kagir diikkkan yapimina 6zen gosterilmistir. Sultan II. Mustafa’nin bu
yonde 1702 tarihli bir hiikkmii bulunmaktadir. Carsi, zamanla kagir yapili diikkanlarla gevrildi. Bu sebeple
yanginlar azaldi ya da ¢ikan yanginlarin etkisi eskisi gibi olmuyordu. Kapali Carsi, sadece yanginlardan
etkilenmemistir. Depremlerden de zarar gérmiistiir. Ozellikle 1894 Istanbul depreminde biiyiik zarar meydana
gelmistir. Sultan II. Abdiilhamid’in emriyle ¢ars1 yenilenmis, kimi yerlerine yeni kapilar yapilmis, kimi yerleri
de Ustleri tamamen agilarak sokaga doniistiiriilmiistiir. Meshur Nuruosmaniye kapisi, Sultan II. Abdiilhamid
doneminin bir eseridir (Eyice, 2019:1-6).

Istanbul’un 6nde gelen tarihi dgelerinden birisi de Tophane’dir. Tophane, Osmanl1 Devleti’nin top dokiim alam
olarak belirlenmistir. Asirlar boyunca savas teknolojilerinin yasadigi degisime de sahitlik etmistir. Sultan II.
Mahmud, Yeniceri Ocagi’n1 kaldirirken, Tophane’deki topgu birliklerden destek almustir. Ozellikle 1950’1i
yillarda Tophane’deki bir kisim tarihi binalarin, yol genisletme bahanesiyle yiktirilmasi, tarihi dokuya bilyiik
zarar vermistir. Ancak yine de giinlimiize ulasabilmis yapilartyla bize ge¢misi yasatmaktadir. Tophane’nin
bilinen vasiflarindan birisi ise, dnemli giin ve torenlerde buradan top atilmasiydi (Dursun, 2019:61-62).

Istanbul Bogaz1 gerek yapisi gerekse kiyis1 boyunca sahip oldugu dogal ve kiiltiirel miras 6ge ve eserleriyle esi
bulunmaz bir giizellige sahiptir. Tarihi Yarimada’nin dogu yoniindeki kiyilar1 istanbul Bogazi’min girisini
meydana getirir. Istanbul’a deniz tarafindan gelen bir kisi, Tarihi Yarimada’ya baktiginda gorecegi manzara
Sarayburnu’dur. Osmanli déneminde inga edilen Topkapi Sarayr bu manzaranin ana Oesidir. Uskiidar
tarafindan Sarayburnu’na bakan bilingli biri Istanbul manzarasinda aslinda bir medeniyetin izlerini gérmektedir.
Ayrica bu medeniyetin kurucu iradesini hissetme firsatim yakalar (Okten, 2012:14).

Tarihi Yarimada’nin bittigi noktada baslayan ve surlarin disinda bulunan en 6nemli yerlesim yeri siiphesiz
Eyiip’tii. Eylip semtine ismini veren ise Hz. Muhammed’e (asm) ev sahipligi ve bayraktarlik yapmis olan Ebi
EyyOb el-Ensari’dir. Onun hayati boyunca tiim gazalara katilmasi ve son olarak Emeviler déneminde
Istanbul’un fethi i¢in hazirlanan orduya katilmas1 en énemli 6zellikleri arasindadir. Islam ordusu ile istanbul’un
surlarina ¢ok yakin bir yere kadar gelmis ve orada sehit olmustur. Tiim bu 6zellikleriyle dikkat ¢ekmis ve fethin
ardindan tespit edilen kabrinin {izerine bir tiirbe yapilmistir. Tiirbenin yapilisinin ardindan 6nce cami, daha
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sonra etrafinda gelisen kiilliyesiyle bir cazibe merkezi olmustur. Birgok Osmanli devlet adami ve Istanbullu
oldiikten sonra Eyiip’e defnedilmek istemislerdir. Eyilip’iin en oOnemli 6zelligi Tirkler tarafindan
gelistirilmesidir. Bu acidan tipik bir Tiirk kasabasi 6zelligi tasir. Eyilip’iin bir diger dzelligi ise Osmanh
Padisahlarinin EbQ Eyy(b el-Ensari’nin tiirbesinde Hz. Omer’in kilictm1 kusanarak tahta c¢ikmalaridir. Bu
merasime Taklid-i Seyf denirdi (inalcik, 2019:413-415; Gindiiz, 2024:100-111).

Sultan Il. Abdiilhamid déneminde insa edilen kamu binalar1 giiniimiize kadar ulasip, birgogu ayni veya benzer
islevlerle kullanilmaya devam etmeleri yoniiyle Istanbul’un tarihi goriiniimiine renk katmaktadirlar. Bunlarm
basinda Sirkeci ve Haydarpasa tren garlari sayilabilir. Her ikisi de yapilis islevlerini giiniimiize kadar
tastyabilmislerdir. Sultan II. Abdiilhamid tarafindan yaptirilan Sanayi-i Nefise Mektebi binasi, Miize-i
Hiimayun binasi ile birlikte giiniimiizde Arkeoloji Miizesi olarak faaliyettedir. Son olarak Marmara Universitesi
Rektorliigii olarak kullanilan, ancak ilk olarak Orman ve Maadin Nezareti i¢in insa edilen bina ile uzun yillar
Tapu Bolge Miidiirliigii olarak kullanilan Defter-i Hakani binasi, Sultanahmed Meydanina Sultan II.
Abdiilhamid tarafindan eklettirilen yapilardir. Dlyln-1 Ummiye ve Mekteb-i Tibbiye-i Sahane binalar1 Tarihi
Yarimada ve g¢evresinin siluetine eklenen 6nde gelen kamu binalarindandir. Bu binalar, kendi dénemlerinin
mimari anlayisini yansitan 6zgiin yapilar olarak Istanbul’un birer mimari degeri olmuslardir (Demirel, 2011:13-
18).

Istanbul Suri¢i’'nde yedi tepe bulunmaktadir. Bunlar, Sarayburnu, Cemberlitas, Siileymaniye, Fatih, Yavuz
Selim, Edirnekap1 ve Kocamustafapasa Tepeleridir (KTB, 2025). Istanbul, 1850°li yillara kadar topografik
verilere uyan organik bir gelisme cizgisi icerisinde yapilasmustir. Fethin ardindan Konstantinopolis, Istanbul’a
doniismiistiir. Bir baska acidan Istanbul, Konstantinopolis’in yerini almustir. Bir iki abidevi yap1 haricinde, fiziki
gOrlintli tamamen degismistir. Osmanli doneminde zaman zaman c¢ikan yanginlarla, yeniden insa edilen
mahallelerde degisimler gozlemlenebiliyordu. Fakat bu degisimler yasanirken topografyanin verileriyle
olusturulan ana yonler ve anitlar, sabit roperler gibi yerinde duruyordu (Kuban, 2010:3).

4.2. istanbul Tarihi Alanlar1 Alan Yonetimi Baskanhg

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik gergevesinde istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.09.2006 tarihli
ve 1675 sayili kararma dayanarak, 27.10.2006 tarihli istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 onayi ile Istanbul
Tarihi Alanlart Alan Baskanligi kurulmustur. Alan Bagkanligi kurulurken, UNESCO tarafindan diinya miras
listesine eklenen Fatih Ilgesi ile onun etkilesim alaninda bulunan Zeytinburnu, Eyiip, Beyoglu, Kagithane,
Sariyer, Besiktas, Beykoz ve Uskiidar Ilgeleri neri yonetim alani olarak belirlenmistir ITAAB, 2023).

Istanbul’da koruma altinda olan tarihi alanlar, istanbul Tarihi Alanlar1 Alan Baskanligi (ITAAB), alan baskani
tarafindan yonetilmektedir. ITAAB biinyesinde danisma kurulu ile esgiidim ve denetleme kurulu
bulunmaktadir. Ayrica ihtiyaca binaen esgiidiim ve denetleme kurulunun denetime iligkin vazifelerini yerine
getirmek uizere bir denetim birimi kurulabilir. Alan Yénetimi fle Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile
Yonetim Alanlarimin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesi hiikiimleri
cergevesinde alan baskanligi biinyesinde kurulacak olan damisma kurulunda tarihi alanda malkd bulunanlar,
meslek odalari ile sivil toplum kuruluslari temsilcileri ve iiniversite 6gretim iiyeleri arasindan Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca segilecek en az bes iiye bulunmasi gereklidir. Istanbul Tarihi Alanlar1 Alan Baskanligi danisma
kurulunda, alan baskani ile birlikte iiniversitelerden secilen 25 uzman iiye bulunmaktadir. Ayrica Mimarlar
Odasi ile Sehir Plancilar1 Odasi temsilcileri de yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslar arasindan segilen Cevre
ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi, Tiirkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi ile Arkeologlar
Derneginin temsilcileri vardir. Bunlarin disinda koruma ve kiiltiirel mirastan sorumlu kamu kurumlar ile
ICOMOS Tiirkiye temsilcileri kurulun tiyelerindendir. Tarihi alanda miilkiyet hakki bulunanlari temsilen de dort
mahalle muhtar1 kurul toplantilarina katilmaktadir. Danisma kurulu, en az yilda bir defa toplanir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ile alan bagkanliginin esglidiim ve denetleme kurulu, danigsma kurulunu acil durumlarda ve
gerekli gordiiklerinde olaganiistii toplantiya cagirma yetkisine sahiptirler. Danigma kurulunda goriisiilen
konular, tutanakla esgiidiim ve denetleme kuruluna génderilir ITAAB, Resmi Gazete, 2023).

Alan Yénetimi Ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri Ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesi hiikiimlerine gore esgiidiim ve denetleme kurulunda alan
bagkani, danisma kurulunun kendi {iyeleri arasinda segecegi iki temsilci ve hizmetine gerek duyulan kamu
kurumlarindan birer temsilci olmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek en az 5 {iye bulunmalidir.
Esgiidim ve denetleme kurulu senede en az iki defa tarihi alanin bulundugu yerde toplanmalidir. Kurulun
glindemini alan baskani tespit eder.
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4.3. Roma’nin Tarihi Degerleri

Antik Roma’nin Romulus ve Remus adlarindaki iki kardes tarafindan MO 21 Nisan 753 tarihinde kurulduguna
inanilir. Sehrin idaresi ile ilgili olarak kavgaya tutusan iki kardesten Romulus, Remus’u dldiirmiistiir. Bu yiizden
Roma ismi, Romulus’tan gelmektedir. Bir bagka diisiinceye gore ise sehrin ismi Roma isimli bir kadindan
gelmektedir. Tiber Nehri’nin antik isminin Rumon olmasindan dolayr Roma adi verildigini diisiinenler de
mevuttur. ilk dénemlerinde Roma, Tiber Nehri’nin kenarinda kiigiik bir kasaba seklindeydi. Daha sonralari
ticaretin gelismesiyle biiyiimiis ve bir sehre doniismiistiir. Bu ilk biiyiime devrinde krallikla idare edilmistir.
Romalilar, Yunan kolonileriyle kiiltiirel etkilesime girmislerdir. Kuzeylerinde bulunan Etriiskler’in ticaret
yapma usullerinden etkilenmislerdir. Zaman iginde ticaret gelistikce Roma, zengin bir sehre donilismiistiir.
Lucius Junius Brutus, Tarquin’i tahttan indirerek Roma Cumhuriyetini kurmustur. Ticaret yoniinden gelisen
Roma, zamanla askeri basarilar da elde etmeye baslamustir. Ozellikle Punik Savaslar1 olarak bilinen ve MO 246-
146 seneleri arasinda Kuzey Afrika’daki Kartaca’ya karsi gerceklestirilen savaglarla askeri giiciinii arttirmigtir
(Mark, 2009). Roma, tarihi boyunca defalarca isgale ugramis ve bu isgallerden biiylik zararlar gérmiistiir.
Mesela MO 390°da Keltler Roma’y1 isgal ederek Capitolium’un disindaki her seyi yakmuslardir. Marcus Furius
Camillus, Keltleri yenerek Roma’dan ¢ikarmistir. Keltler, daha sonradan iki defa daha Roma’ya saldirmislardir
(Appianos, 2022:67).

Bir yandan Kartaca ile miicadele eden Romalilar, diger taraftan Makedonlarla karsi karsiya gelmislerdir.
Makedonlar1 da basariyla alt eden Romalilar, MO 146 senesinde Makedonya’yr bir eyaletleri haline
getirmiglerdir. Gaius Octavius’un, ittifak icerisinde olan Marcus Antonius ve VII. Kleopatra’y1 yenilgiye
ugratmasi, Roma i¢in yeni bir donemin kapilarmi aralamustir. Octavius, MO 27°de bagskomutan manasindaki
“imperator” tinvaniyla birlikte, kutsal anlamina gelen “augustus” tinvanimi alarak cumhuriyet donemine son
vermistir (Tekin, 2018:82-95). Roma Imparatoru I. Constantinus, imparatorlugun baskentini, Roma’dan
Byzantion’a tagimistir. Byzantion’u imar ettirmis ve 11 Mayis 330 tarihinde resmen bagkent olarak ilan etmistir.
Yeni bagkentin ad1 bundan sonra Constantinopolis’e ¢evrilir. I. Constantinus’un 6ne ¢ikan 6zelliklerinden birisi,
Hristiyanligin onun devrinde imparatorluk tarafindan kabul edilmesi ve desteklenmesidir. I. Valentinianus, 364
senesinde imparator olunca iilkenin batisinin yonetimini {lizerine aldi. Dogu tarafinin yonetimini ise kardesi
Valens’e vererek, onu ortak imparator yapti. Bu durum Roma imparatorlugunun bdlinmesine giden yolu
agmustir. Imparator I. Theodosius, lmeden &nce iilkesini dogu ve bat1 olarak iki cocugu arasinda paylastirmustir.
Onun 17 Ocak 395°de dliimiinden sonra bu béliinme resmilesmistir. Batt Roma Imparatorlugu 425-455 seneleri
arasinda iilkeyi yoneten III. Valentinianus zamaninda biiyiik toprak kaybina ugradi. Attila ve Germanlar, Bati
Roma i¢in en biiyiik tehditleri olusturmaktaydilar. III. Valentinianus’dan sonra Bati Roma igin istikrarsiz bir
doénem bagladi ve 476’da imparatorluk dagildi (Tekin, 2018:141-148).

Roma sehri 7 tepeli bir yerde tarih sahnesine ¢ikmigstir. Ayrica Roma’nin iginden Tiber Nehri gegmektedir. Bu
acidan deniz kenarinda kurulmus olmamasina ragmen nehir vasitasiyla denizle irtibat kurulabilmektedir. Roma
sehrinin ilk olarak kiigiik bir kasaba seklinde kurularak gelistigi yerde Tiber Nehrinin i¢inde Tiber Adasi
bulunmaktadir. Bu ada nehri ikiye bdlmektedir. Nehrin kivrimli yapisi hem sehir i¢in giivenli bir liman
saglamaktaydi hem de ticari mal akisinin kolayca yapilmasini sagliyordu (Turgut, 2019:275).

Izgara plan, Roma sehir planlamasinin gegmisten beri uygulanagelmis bir 6zelligidir. Bu sekilde sehirlerin
planlanmas1 Roma Imparatorlugunda standart bir uygulamaydi. Ama 1zgara plan, tam anlamiyla bir Roma kesfi
denilemez. Ciinkii Italya yarimadasinin giiney taraflarinda kurulmus olan bazi Yunan sehirlerinde daha MO VILI.
ve VI yiizyillarda goriilebiliyordu. Izgara plana sahip bir sehirde ayn1 istikametteki birden daha fazla ana cadde
tarafindan kesilen uzun dar bloklarla bunlart dik kesen bir¢ok kiiciik sokak bulunur. Ayrica ortada kamu
binalarina ayrilmis bir serit vardir. Yunanlilarin etkiledigi 1zgara plan, MO V1. yiizyilda italya’nin orta ve kuzey
bolgelerinde hakim gii¢ olan Etriiskler tarafindan da kabullenilmistir (Thorpe, 2012:37-38).

Bati Roma Imparatorlugunun 476’da yikilmasindan sonra Italya’da hakimiyet barbar Odoacer’in eline
gecmistir. Daha sonra Ostrogot Krali Theodoric, 488-492 seneleri arasinda yaptigi seferlerle, italya
Yarimadasini ele gegirmistir. Theodoric, Bati Roma Imparatorlugunun son yillarinda baskenti olan Ravenna da
dahil olmak iizere Italya’da tarihi binalari tamir ettirmistir. Ostrogotlarin Italya’daki egemenligi, Bizanshlarla
yaptiklar1 ve 535°te baslayip, 555’e kadar devam savaslar sonucunda nihayete ermistir. Bizanslilar, Italya’nin
biiyiik kismin1 ele gegirseler de tamaminda hakimiyet kuramamislardir. Boylece 1870°de Roma’nin birlesmis
Italya’ya dahil olmasina kadar, pargali bir Italya vardi (Black, 2022:41).

Roma’nin en 6nde gelen ve en eski tarihi alani, i¢inde Kolezyum, Roma Forumlar1 ve Palatine Tepesini
barindiran bélgedir. Kolezyum’un (The Colosseum) insaatina Roma Imparatoru Vespasian’in tahta ¢ikisindan
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kisa bir miiddet sonra baslanmstir. Insaat yaklasik on yil devam etmistir. insaat tamamlanmadan Vespasian
Olmiis ve yerine gegen oglu Titus tarafindan 80 senesinde en az yiliz giin devam eden gosterilerle agilisi
yapilmistir. Kolezyum’un biiylikliigline nisbeten on sene gibi bir zaman zarfinda insa edilebilmesi, eski
imparator Nero’nun yaptirdig1 yapilarin malzemelerinin kullanilmasi sayesinde olmustur. Kolezyum’un dis
gorilintisii ile ilgili son diizenlemeleri ve yeraltindaki hizmet tesislerini Titus’un kardesi bir sonraki imparator
Domitian tamamlatmistir. Geg antik doneme kadarki biitiin imparatorlar, amfitiyatroda sik sik halka agik
gosteriler diizenlemeye 6zen gosterdiler. ilk gosterilerin yapilmaya baslamasindan itibaren Kolezyum, birgok
defa yanginlar ge¢irmis ve zarar gérmiistiir. En yikic1 yangin 217 senesinde ¢ikmistir. Bu yangin sebebiyle
Kolezyum, bes sene boyunca kullanilamamuistir. Sonrasinda da tamirat ¢alismalari yirmi yil daha devam
etmistir. Bu sebeple giiniimiizde korunmakta olan amfitiyatro yapilarinin 1. yiizyilldan degil de III. yiizyildan
kalma oldugu anlasilmistir. Kolezyum’un tarihi, Roma halkinin hayatindaki énemini ve merkeziligini ortaya
koyarken, ayn1 zamanda inis ¢ikiglart da Roma tarihiyle paralellik gostermektedir (Cadario vd., 2024:213).

Roma’da kiiltiir turizmi agisindan en ¢ok taninan tarihi eser Tirevi Cesmesi’dir (Fontana di Tirevi). Bu ¢esmenin
ingast i¢in Papa XII. Clement, 1732’de doneminin onde gelen sanatgilarinin katilacagi bir yarisma diizenletti.
Burada yarigsan projeler arasindan mimar Nicola Salvi’ye ait olani secilmistir. Cesme, Palazzo Poli’ye
yaslanmistir. Yapimi otuz yil siirmiistiir. Heykelsi bitkileri, su akisindaki ihtisam ve at heykelleri ile dikkat
¢ekmektedir. Son olarak 2014 senesinde sponsorluk ustliiyle restore edilmistir (Turismo Roma, 2024).

Roma’nin bir diger anit niteliginde kiiltiirel miras eski eseri Pantheon’dur. Patheon’un giiniimiizde de
gdzlemleyebildigimiz halini, Roma imparatoru Hadrian 118-125 yillar1 arasinda insa ettirmistir. Onceleri ihmal
edilen ve sonrasinda barbarlar tarafindan yagmalanan yapi, 609 yilinda Bizans imparatoru Phocas tarafindan
Papa IV. Boniface’e bagislanmistir. Italya krallari i¢in 1870°de bir anit sapele déniistiiriilmiistiir. II. Vittorio
Emanuele, I. Umberto, Savoylu Matgherita, Rafael ve bircok {inliiniin mezar1 Pantheon’da bulunmaktadir
(Turismo Roma, 2024).

4.4, Roma Kiiltiirel Miras Miifettisligi

UNESCO tarafindan 1980°de diinya miras: listesine dahil edilen Roma’nin tarihi merkezinde alan yonetimi
olarak kurulan Roma Miifettigliginin ge¢misi 1800’li yillara kadar gider. Roma’da 1872’de sehrin imajim
degistiren insaat faaliyetlerini takip etmekle gorevli Belediye Arkeoloji Komisyonu kuruldu. Daha sonra
1900°de Tarih ve Sanat Komitesi ile Surlar1 Koruma Komisyonunun kurulmasina ihtiyag duyulmustur.
Italya'nin birlesmesinden bu yana yillar iginde kiiltiirel varliklarda meydana gelen gozle goriiliir artis, eski
komisyonlarin rol ve islevlerinin yeniden tasarlanmasi ve yonetimi koordine edebilecek tek bir belediye
biriminin kurulmasi ihtiyacini dogurmustur. Roma Kiiltiirel Miras Miifettigligi, 1998’de Roma Belediyesinin
onemli birimlerinden biri haline doniistliriilmiistiir. Giinlimiize gelindiginde Roma Miifettisligine bagli {ii¢
midirlik bulunmaktadir. Bunlar, sehir miizeleri miidiirliigli, tarihi villalarin sanatsal mirasi miidiirligi ve
anitsal yapilara miidahaleler miidiirliigiidiir (Sovraintendenza Roma, 2024).

Roma Kiiltiirel Miras Miifettisligi, sehirde bulunan kiiltiirel varliklarin ¢ogunu ve aralarinda Capitoline
Tepesi'nde bulunan inlii ve antik Capitoline Miizeleri'nin de bulundugu 22 sehir miizesini giivenlik
kameralariyla takip etmektedir. Yalnizca miizelerde ve depolarda saklanan sanat eserleri ve antik buluntularin
sayis1 250.000'in tizerindedir. Roma’daki tarihi yapilarin, alanlarin ve miizelerin glivenligini saglamak amaciyla
Roma Miifettigligi yillar iginde mali ve teknolojik yatirimlar yapmistir. Bunlarin arasinda alarm sistemleri,
yangin dnleme ve video gozetim sistemleri dnde gelmektedir. Giivenlik sistemlerinin kuruldugu alanlarda yillar
gectikee hirsizlik ve vandalizm olaylarinda ciddi bir azalma yasanmistir. Roma Miifettisligi, tlim gilivenlik
sistemlerinden gelen goriintiileri izlemek ve bu sistemleri takip etmek i¢in bir merkez olusturdu. Bu merkez, 24
saat esasina gore hizmet vermektedir. Merkez, personelin giinliik olarak birden fazla vardiya halinde galistigi,
sistemlerin kontrol ve programlama faaliyetlerini igeriden yiiriittiigli, disaridan da ihtiyacin oldugu yerde ve
zamanda, ihtiyaca 6zel bir aracla miidahale edebildigi bir operasyonel yapi olarak teskilatlandirilmistir. Kiiltiirel
mirasa karsi eylemlere karsi koymak, alanlarin ve binalarin agilmasini veya kapanmasini saglamak, alarm
sistemlerinin arizasini tespit etmek ve buluntulari toplayip istasyona getirmek oncelikli gorevleri arasindadir.
Kiilttirel Miras Miifettisliginin mevcut genel merkezi, Via dei Funari'nin kosesindeki bina da dahil olmak lizere
Piazza Lovatelli'de ¢at1 terasli 6nemli bir binadadir. Bu iki bina XVI. ve XVII. Yiizyillarda insa edilmislerdir.
Restorasyon ¢alismalar1 1990’11 yillarda yapilmustir (Sovraintendenza Roma, 2024).
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4.5, istanbul ve Roma’nin Yonetim Planlarinin Karsilastirmali Analizi

Istanbul ve Roma, diinya iizerinde tarihi 6zelligi bulunan biiyiik sehirler arasindadirlar. Roma, 11 Mayis 330’a
kadar Roma Imparatorluguna baskentlik yapmustir. Bu tarihten sonra Roma Imparatorlugunun baskenti
Costantinapol olmustur. Roma, daha sonradan 476 senesine kadar Bati Roma Imparatorlugunun baskentligi
gorevine devam etmistir. Costantinapol (Istanbul), 1453’teki fethe kadar Bizans imparatorluguna, 1453’ten
Cumhuriyet’in ilanina kadar, Istanbul ismiyle Osmanli Devletine baskentlik yapmustir. Uzun yillar biiyiik
imparatorluklara baskentlik yapmis bu iki sehirde, ¢cok sayida kiiltiirel miras niteliginde eser bulunmaktadir. Her
iki sehrin tarihi alanlar1 1980°1i yillarda Diinya Miras1 Listesi’ne girmistir. Aynt zamanda her iki sehrin tarihi
alanlar1 icin UNESCO’nun tavsiyeleri dogrultusunda tarihi alan yonetimleri olusturulmus ve ydnetim planlari
hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Bu iki sehrin tarihi alan yonetim planlarinin karsilagtirilmasi, hem bu sehirler
icin hem de benzer diger tarihi sehirler igin kiiltiirel miras1 koruma konusunda yol gosterici degerlendirme ve
sonuclara ulagilmasini saglayabilir.

Bir sehrin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi, onu kiiresel sehirler siralamasinda da iist siralara
cikaracaktir. Ayrica her bir sehrin gegmisten gelen bir kimligi vardir. Bir kiiltiir, medeniyet ve anlayis
cercevesinde imar edilmis ve tasarlanmigtir. Eger gecmisten gelen bu degerlerin, kiymetlerin ve diinya ¢apinda
kabul edilen ifadesiyle mirasin (heritage) yok olmamasi ve gelecek nesillere aktarilmasi isteniyorsa, koruma
onlemlerinin alinmasina ve buna uygun kent politikalarinin uygulanmasina ihtiyag¢ vardir.

Roma ve Istanbul tarihi alan yonetimlerinin karsilastirmali analizinin yapilmasi amaciyla nitel arastirma
yOntemlerinden olan metin analizi yontemi kullanilacaktir. Her iki sehrin yonetim planlarinin metinleri igerik
yoniinden analiz edildikten sonra elde edilen verilerle karsilagtirmali analiz yapilacaktir. Ragin’e (1994:107)
gore, karsilastirmali analizde benzerlikler ve farkliliklar incelenir. Kargilagtirmali yontemin siklikla
kullanilmasinin sebebi, belirli olaylarin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan fonksiyonel faktorleri
smiflandirmay1 ve agiklamay1 saglamasidir (Aydin ve Hanagasi, 2017:60). Karsilastirmali analizden sonra
sahadan elde edilen verilerle yapilan ve diger bir nitel arastirma yontemi olan gdézlemsel arastirma yontemi
kullanilarak her iki sehirdeki tarihi alan dokusunu ve ¢evre sartlarin1 dogal ortaminda incelemeye ve veriyi
dogrudan toplamaya yonelik arastirma yapilmistir. Bu arastirma ve analizler yapildiktan sonra bunlar tablolar,
grafikler ve gorsel malzemelerin bir araya getirilmesi yontemleriyle karsilagtirma yapilmaya ¢aligilacaktir.

Grafik 4. Roma ve Istanbul Tarihi Alanlarinin Igerik Yoniinden Karsilastirilmas: — 1

Yonetim Planlari Karsilastirmasi

italya Anayasasi 9. ’ . Tiirkive Anayasasi
maddesine gore . . 63. maddesine gére
devlet, kiiltiirel O devlet, tarih, kiiltiir
arastirmalar tegvik = ~  vetabiat varliklarinin
eder ve tarihive ve degerlerinin

sanatsal mirasi korur.
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Kiiltiirel Miras ve
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Roma Kiiltiirel
Miras
Miifettisligi

Roma Belediyesi
Kentsel
Planlama ve
Uygulama
Dairesi

Kaynak: Istanbul ve Roma Y®onetim Planlarindan esinlenilerek yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
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Istanbul ve Roma sehirlerinin diinya miras listesine giren alanlarinin ydnetim planlar1 karsilastirildiginda ilk
gbze ¢arpan Istanbul yonetim planiin seklen ¢cok daha profesyonelce hazirlandigi hususu olacaktir. Bu durum o
kadar aciktir ki, Roma yonetim planinda standart bir planda olmasi gereken igindekiler boliimii dahi
bulunmamaktadir. Planin orta kismina ve son kismina ekler rastgele eklenerek ana metin olusturulmustur.
Istanbul plam seklen usiliine uygun hazirlanmistir. Ozetle sekil acisindan bir sonraki Roma planinin ¢ok daha
iyi olmasini temenni etmekle yetiniyoruz. istanbul plani igin ise, ayn1 konunun kavram haritalar1 ve grafiklerle
anlatilmasi daha ilgi ¢ekici ve anlagilir olmasini saglayabilir.

Roma planinda, yonetim planinin tek bagina analitik kesif i¢in bir ara¢ olmadigi, ulasilacak hedeflerin
tanimlanmasina katkida bulunan ve gergeklestirilecek ilgili eylemlerin belirlenmesini saglayan stratejik ve
operasyonel bir koordinasyon belgesi oldugu iizerinde durulmustur. Buna karsilik Istanbul planinda kamu
kurum ve kuruluslarinin, belediyeler ile ger¢ek ve tiizel kisilerin yonetim planina uymak zorunda olduklar
belirtilmistir. Hatta kurumlar, plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermek ve bu amagla biitcelerine gerekli
Odenekleri koymakla yukimludurler.

Tablo 1. Istanbul ve Roma Yénetim Planlarinin Sekil Yéniinden Karsilastiriimasi

Lisan/Lisanlar

Kent istanbul Roma
Plamin Yih 2018 2015
Planin Sayfa Sayisi 355 Sayfa 119 Sayfa
Planin Eklerinin
Sayfa Sayst 40 Sayfa 427 Sayfa
Kaginci Plan Oldugu 2. 1.
11k Planin Y.a).'mlanma 2011 )
Tarihi
Yaymlandig Tiirkce, ingilizce Italyanca

Hazirlayan Kurum

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Istanbul Tarihi Alanlar1 Alan Baskanlig1

Roma Belediyesi
Kiiltiirel Miras Miifettisligi

Yayimlandig:
Internet Sitesi

http://www.alanbaskanligi.gov.tr/
tya/samples/magazine/slider.html

https://romasitounesco.it/en/
world-heritage/the-management-plan/

Plana Gore
Sehrin En Biiyiik Sorunlar:

Kurumlar Arasinda Yetki ve Sorumluluk
Alanlarinin Belirsizligi ve Denetim ve Biitce
Eksikligi

Ulasim ve Trafik

Plana Gore Tarihi Alan icin

Kontrolsiiz G6¢, Rant Baskisi, Cok Seritli

Zamanin Yipraticiligi, Rant, Trafik, Niifus Baskisi,

Ilgili Tlce Belediyeleri

Tehditler Karayollar1, Altyap1 Yetersizligi Dogal Afetler
Tarihi Alanin  Kltiir ve T"urlzm. Bakanl} - Kiiltiir Bakanligt
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi A
Korunmasindan Sorumlu Alan Baskanlis: Roma Belediyesi
Kurumlar SHaniie Kiiltiirel Miras Miifettisligi

Tarihi Alanin Bityiikliigii

Kara Surlar ile birlikte
2.047,24 Hektar

Vatikan ile birlikte
1.469,7 Hektar

Tarihi Alanin an ila il
Al Vatikan ile birlikte
Tampﬁ)n“Bo.I.qe"mnln 120,76 Hektar 7.158,03 Hektar
Biiyiikliigii
Planda One Cikan Tarihi Yarimada, Ustiin Evrensel Deger, g . . ..
Terimler Koruma-Restorasyon Tarihi Sehir, Peyzaj, Stratejik Amaclar

Koruma ile flgili
Kanun

23 Temmuz 1983 tarihli ve
18113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu

"UNESCO'nun korumasi altina alinan, Diinya
Miras1 Listesi'nde yer alan Italyan kiiltiirel, peyzaj
ve gevre agisindan 6nemli alanlarin korunmasi ve
kullanimina ydnelik 6zel dnlemler" hakkindaki 20

Subat 2006 tarihli ve 77 say1li kanun

Kaynak: Istanbul ve Roma Yénetim Planlarindan yazar tarafindan gelistirilmistir.

Roma planinda, Roma’nin tarihi merkezi i¢in birgok dneride bulunulmustur. Bunlar arasinda en ¢ok dikkat
cekenleri restoran ve barlardan kaynaklanan atiklarin sokaklara yayilmasini 6nlemek i¢in uygun atik toplama
yontemlerinin belirlenmesi, otel disi konaklama tesislerinin kayit dist calistirlmamas: ve kotiiye
kullanilmalarinin engellenmesi, peyzaj algisi acgisindan yararli olmayan yol isaretlerinin kaldirilmasi yoluyla
peyzaj imajiin yonetimine iligkin yiiriirliikteki koruma kural ve diizenlemelerinin etkinliginin dogrulanmasi ve
yiirtirliikteki kisitlamalarin etkinliginin dogrulanmasidir. Ayrica Roma’nin Trastevere ve Testaccio bolgelerinde
yogunlasan gece hayatinin hafifletilmesi, yayalastirma siireci, degisim otopark sistemi, yeni bisiklet yollari,

14



Global Social Sciences Bulletin, 2025, C.2, S.1, ss.1-25

uyumlu araclari kullanan turistler i¢in seyahat plan1 vb projeler dngdriilmiistiir. Istanbul planinda ise Tarihi
Yarimada’da toplu tagimaya agirlik verilmesi, lastik tekerlekli arac trafiginin azaltilmasi ve egzoz salinimini en
aza indirecek seceneklere yonelinmesi gibi Oneriler getirilmistir. Ayrica agik otoparklarin kapatilmasi ve
bunlarin yerine kamu kontroliinde kayith, imarli, ruhsath ve diigiik kapasiteli kapali otoparklarin inga edilmesi
gerektigi, licret, siire ve kisit gibi stratejilerle biitiinciil bir ¢6ziim iiretilmesinin gerekliligi ifade edilmistir.

Fatih’in ¢okiintii bolgesi halini almaya baglayan tarihi dokusunun iyilestirilerek konut alanlarinin ve gece
niifusunun (meskin alanlarinin) artirlmasinin hedeflendigi tizerinde durulmustur. Yapilagsmada yiikseklik
sinirlart getirilmistir. Bu sinirlar 6,5 metre ile 15,5 metre arasinda degismektedir. Anit eserlere cephe veren
sokaklarda acilen kentsel tasarim projeleri yapilacagi, yaya yolu haricinde yeni yollarin agilmayacagi, kiiltiir
varliklarinin yogun oldugu sokaklarda yol kotlarmin 6zgiin seviyesine getirilmesi, sivil mimarlik 6rnegi
miistakil yapilarin 6zgiin bi¢imi ile korunacag gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir.

Roma’nin tarihi merkezinin korunma durumuna iligkin olarak yonetim plani ¢ergevesinde yapilan analizlere
gore, yap1 mirasinin 1980 yilinda diinya mirasi listesine kaydedilmesinden giiniimiize kadar herhangi bir nitelik
degisikligine ugramadigi ortaya ¢ikmistir. Roma Belediyesi yonetiminin ve miifettisliklerin yillar i¢inde anitsal
mimari yapilara yonelik gerceklestirdikleri bir dizi miidahale ve diger kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan anitsal
miras iizerinde gerceklestirilen restorasyon ve bakim caligmalari, bu eserlerin anitsal miraslarinin korunmasini
miimkiin kildig1 ve genel olarak sehrin temel tarihi degerlerinin yiiksek diizeyde korundugu yonetim planinda
ozellikle belirtilmistir.

Istanbul tarihi alanlar1 1985°te diinya miras1 listesine dahil edilmistir. Istanbul planinda Roma’daki gibi tarihi
alanlarin yiiksek derecede korundugu ya da 1985’ten beri herhangi bir degisiklige ugramadigina dair bir ifade
bulunmamaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesinde ise sadece Siileymaniye diinya mirasi
alaninda 1985’ten 2022’ye, geleneksel konut dokusunun %80’ini kaybettigi tespitine yer verilmistir (IBB,
2024).

Roma yonetim planinda 6zellikle iizerinde durulan konulardan birisi yonetisimdir. Alanin korunmasiyla ilgili
stratejik eylemlerden sorumlu kurumlarin ortak c¢alisabilmesi icin gerekli araclarin belirlenmesi ve farkli
kurumlar arasindaki sézlesmelerin hazirlanmasinin énemi {izerinde durulmustur. Kendi kendine siirdiiriilebilir
faaliyet ve eylemlerin tesvik edilmesi, Vatikan’la ortaklasa galisilmasi ve 6grencilerin de bu caligmalara dahil
edilmesi teklif edilmistir. Istanbul yonetim planinda kurumlar arasi iletisim ve isbirliginin gliclendirilmesinin ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinin 6nemi belirtilmistir. Ayrica yonetim plani eylemlerinin, kurumlarin stratejik
planlarinda ve yatirim programlarinda yer almasinin saglanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Roma ydnetim planinda iiniversitelerin korumaya ve restorasyona katkisinin énemi belirtilmistir. Ayrica Italya
Kiiltlir Bakanligina bagli bir Yiiksek Koruma ve Restorasyon Enstitiisti bulunmaktadir. Bu enstitiideki kurslarda
profesyonel restoratorler egitilmektedir. Ayrica Roma miizelerinin, eser, koleksiyon ve tarihi malzemelere ev
sahipligi yapmanin yam sira kiiltiirel tiretim ve etkinlik organizasyonlarinda da rol oynamakta oldugu, bu
sebeple kentin temel kiiltiir kurumlar1 arasinda yer aldiklar1 ve bu durumun kentin kiiltiir ekonomisinde ¢arpan
etkisi meydana getirdigi belirtilmistir.

Vatikan ve Papa'nin varligi, yiizyillardir turistler ve katolikler igin giiclii bir ¢cekim noktas1 olmustur. Istanbul
i¢in ilk plan hazirlandiktan sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Kiiltiir Varliklar1 Daire Bagkanlig
kurulmustur. Belediye biinyesindeki korumadan sorumlu ii¢ miidiirliik bu daire baskanligina baglanmstir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigma bagl olarak Istanbul’da Rélove ve Amitlar Miidiirliigii ile Restorasyon ve
Konservasyon Laboratuvar Miidiirliigii bulunmaktadir. istanbul, fetihten dnce ortodoks diinyasimin merkezi
konumunda iken, fetihten sonra Islam diinyasinin merkezi olmustur. Bu acidan hem Miisliimanlar hem de
ortodokslar icin bir cazibe merkezidir.

Italyan Anayasasinin 9. maddesine gére devlet, kiiltiirel arastirmalar1 tesvik eder ve tarihi ve sanatsal mirasi
korur. Ayrica “Kdltlrel Miras ve Peyzaj Kanunu” (22 Ocak 2004 tarihli kanun hikmiinde kararname, m.42),
kiiltiirel mirasin biitiinlesik bir vizyonla korunmasini ve gelistirilmesini diizenleyen yasama aracidir. Tiirkiye
Anayasasinin 63. maddesine gore devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar.
Bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bununla birlikte kiiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili 5
Temmuz 2005 tarihli ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” Tirkiye’de restorasyon ve korumada yeni bir dénemin kapilarini
acmuistir.
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Grafik 5. Roma ve Istanbul Tarihi Alanlarinin Igerik Yoniinden Karsilastirilmas: —
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Kaynak: Istanbul ve Roma Y®onetim Planlarindan esinlenilerek yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Roma Tarihi Kent Plan1 ile mevcut bina dokusunun ve belirli ve katmanl tarihi-morfolojik &zelliklerin agiri
cogalmalarin ortadan kaldirilmasi yoluyla korunmasi, ana yerlesim yerinin yani sira tarihi-sanatsal degere ve
sosyal ve kiiltiirel kimlige sahip ticari ve zanaat dokusunun korunmasi, bina topluluklarinin ve 6zel binalarin
kentsel yapidaki tarihi-morfolojik, islevsel ve sembolik rollerinin dogrulanmasi, yeniden kesfedilmesi ve
gelistirilmesi ile restorasyonu hedeflenmistir. Bunlara ilave olarak gesitli yerlesim sistemlerinin yap1 bilesenleri
olarak dis agik alanlarin (sokaklar, meydanlar, parklar ve bahceler) ve i¢ mekanlarin (avlular, sebze bahgeleri
ve bahceler) bakimi ve iyilestirilmesi ile yeniden yapilanma olsun ya da olmasin yikim miidahaleleri yoluyla
binalarin ve bozulmus alanlarin yeniden gelistirilmesi ve agik alanlarin yeniden tasarlanmasi da hedefler
arasindadir.

Istanbul yonetim planinda bu hedeflere karsilik planlama ve proje uygulama galismalarimin Istanbul’un tarihi
alanlarinin “sistiin evrensel deger” beyam gozetilerek yapilmasi tizerinde durulmustur. Bunun igin {i¢ strateji
belirlenmistir. Bu hedefin ilk stratejisi yonetim plami alaninda plan, proje ve uygulamalarin koruma
cergevesinde biitiinlesik ele alinmas olarak tespit edilmistir. Bu stratejinin hayata gecirilebilmesi icin veri tabam
olusturulmasi, kentsel tasarim rehberi hazirlanmasi ve arkeolojik alanlarin kent yasamina kazandirilmasi gibi
eylemler dikkat cekmektedir. Ikinci strateji olarak Istanbul Surlar1 Master Plani’nin hazirlanmasi belirlenmistir.
Ucgiincii strateji gore ise yonetim plani alam iginde yasam kalitesinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Roma’daki mevcut mirasin belirlenmesi, kataloglanmasi ve degerlendirilmesine yonelik énemli bir ¢aligmanin
sonucunda G1 (Kalite Bildirgesi) ve G2 (Miidahalelerin Kalitesine Iliskin Kilavuz), hem dogrudan hem de
dolayli miidahalelerin uygulanmasi igin temel destek araglaridir. Roma sehrinin genel planimin ele aldig
konulardan biri de aslinda tarihi kentte doniisiime en yatkin alanlarin kontrol altina alinmasidir. Istanbul Tarihi
Yarimada’daki diinya miras1 alanlarinda veya bu alanlarin ¢evresinde yapilmasi diisiiniilen yeni projelerin bu
alanlara etkilerinin degerlendirilmesi i¢in KUMED (Kiiltiirel Miras Etki Degerlendirme) raporlari
hazirlanmistir. Bu raporlarda aynm1 zamanda tarihi alandaki {istiin evrensel degerin devamliliginin saglanmasi
icin tavsiyeler yer almaktadir. Hatta ICOMOS’ un nasil KUMED raporu hazirlanacagima dair bir kilavuzu da
bulunmaktadir.
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Bu kilavuza gore bir KUMED raporu, diinya miras1 listesine girmis alanlari etkileyecek proje ve uygulamalari
incelemelidir. Bu inceleme ile proje ve uygulamalarin tarihi alanin gorsel biitiinliigiinii ve 6zgiinligiini ne
derecede etkileyecegi bagimsiz bir bakis agisiyla belirlenmeye calisilir. Aslinda bir anlamda eger geri
dondiiriilemez olumsuz bir etki olusturacaksa, projeden tamamen vazgecilmesine veya olumsuz etki
olusturmayacak sekilde projenin yeniden tasarlanmasini saglamak hedeflenmektedir.

Metropol ve kentsel merkezlerin bir istisna hari¢ tiimiiniin tarihi ¢evresinin disinda yer almasi, Roma ydnetim
planinda 6zel olarak belirtilmistir. Istanbul yonetim planinda ise, tarihi alanda iistiin evrensel degerin korunmast,
siluetin korunmasi, estetik kalitenin arttirilmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, somut ve somut olmayan
kiiltiirel degerlerin siirdiiriilebilir koruma ve kullaniminin saglanmasi, dnerilen eylemlerin Koruma Amagli Imar
Plani kararlar1 ile uyumlu olmasi, tasit trafiginin sinirlandirilmasi ve uygulama siireglerinde seffaflik, agiklik ve
katilimin saglanmasi tizerinde durulmustur.

Roma Belediyesi tarafindan toplanan parasal gelirlerin, 6ncelikle kentsel planlama standartlarin1 yakalamaya
yonelik olarak veya toplu tasima sistemleri igin kullanilmasi hedeflenmistir. Roma genel plan1 yalnizca bir alani
tasarlamak icin degil, ayn1 zamanda kentten elde edilen art1 degerin bir kismini kullanarak tiim kentin mirasinin
ve Ozellikle de tarihi mirasin kurtarilmasi ve yeniden gelistirilmesi siireglerini harekete gegiren bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince Tarihi Yarimada’da kiiltiirel miras1 yasatmak icin
gergeklestirilecek projelerde kullanilmak iizere ek vergi ve har¢ dnerilerinde bulunulmustur. Bu sekilde alt1 ¢esit
vergi teklif edilmistir. Bu vergiler, emlak alim satimlarinda %10 ek vergi, benzin satislarinda %0,5 ek vergi,
emlak vergilerine %1 ek vergi, son bes y1l icerisinde enflasyon orani aridirildiktan sonra %200’den fazla deger
kazanan taginmazlardan toplam deger artisinin %10’u kadar ek vergi, Tarihi Yarimada’ya giren araglara ve
yayalara ek vergi ve Tarihl Yarimada’da park eden araglara vergi seklinde siralanmustir.

Roma Belediyesinin stratejik planinda, kentin en 6nemli sorunu olarak goriilen trafik ve ulasim iizerinde
yogunlagildigr anlagilmaktadir. Buna gore trafigin yeniden gelistirilmesi ve yol aginin akigkanlastirilmasi
hedeflenmistir. Karayolu ve tramvayla yiizey yerel toplu tasima aginin yeniden diizenlenmesi, siirdiiriilebilir
hareketlilik i¢in ikinci diizey hizmetlerin gelistirilmesi, tasima sisteminin ¢evresel performansinin iyilestirilmesi
ve park sistemi, lzerinde calisilan hususlar arasindadir. Istanbul planinda ulasim kararlarinin ve projelerin,
alanin istiin evrensel degeri dikkate alinarak gelistirilmesi ve herkes igin yiiksek kalitede erigilebilirlik
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu hedef i¢in {i¢ strateji belirlenmistir.

[lk olarak kentsel dlgekteki ulasim kararlarinda ydnetim plani alani ve kiiltiirel mirasin dikkate alinmasr stratejisi
ortaya konulmustur. Bu stratejinin gergeklestirilebilmesi amaciyla KUMED raporlarinin hazirlanmasi ve
erisilebilirlik portalinin kurulmasi eylemleri dnerilmistir. ikinci strateji, yonetim plani alan1 ulagim sisteminin
toplu tasima ve yaya ulasimi agirlikli diizenlenmesi iizerinedir. Bunun i¢in alan i¢inde biitiinciil yaya yolu ve
meydan sisteminin gelistirilmesi, bisiklet yollar1 gelistirilmesi, otopark sisteminin sagliklagtirilmasi ve arag girig
ve ¢ikis saatlerinin diizenlenmesi gibi eylemler hedeflenmistir. Uciincii strateji ise herkes igin erisilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasidir. Bu stratejide 6zellikle dezavantajli gruplarin erisilebilirligine yonelik projelerin
hazirlanmasi eylemi dikkat cekmektedir.

Roma Belediyesinin koruma ile ilgili iki 6nemli birimi bulunmaktadir. Roma tarihi merkezinin
degerlendirilmesi ve yeniden gelistirilmesini amaglayan en son miidahaleler, Kentsel Planlama ve Uygulama
Dairesi ve Ozellikle de hem bazi 6nemli kentsel doniisiimlerin hem de zamaninda ve 6zellikli miidahalelerin
yonetilmesinden sorumlu olan Tarihi Kent Organizasyon Birimi tarafindan koordine edilmektedir. Bu birimlerin
en 6nemli hedefleri yonetim planinda siralanmistir. Buna gore baskent yeniden canlandirilacak, g¢iiriimeden ve
sehir trafifinden kurtarilacak onemli bir alan olarak tarihi merkezin kentsel yeniden gelistirilmesi ve
yayalastirilmasi saglanacaktir.

Bir diger hedef olarak terk edilme ve giivenlik sorunlariyla karakterize edilen, belirli sembolik ve/veya islevsel
degere sahip yerleri ilgilendiren, tarihi kentin 6zellikle bozulmus alanlarinin restorasyonu i¢in 6zel miidahaleler
belirlenmistir. Ayrica belediyeye ait dnemli gayrimenkul komplekslerinin yeniden kullanilmas1 yoluyla kentsel
yeniden gelistirme (iyilestirme planlar1) hedeflenmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ise Kiiltiir Varliklart
Dairesi Baskanligi altinda dort miidiirlik bulunmaktadir. Bunlar, Koruma Uygulama ve Denetim Sube
Midiirligi, Kiiltiir Varliklar1 Projeler Sube Midiirliigii, Kiiltlirel Miras Koruma Sube Miidiirliigi ve Kiitiiphane
ve Miizeler Sube Miidiirliigiidiir. Bu midiirliiklerin temel gorevi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda
da ifade edildigi sekilde kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasim saglamak, bu amagla bakim ve onarimim yapmak, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga etmektir.
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Roma yonetim planinin uygulanmasindan sorumlu birim Kiiltiirel Miras Miifettisligidir. Bu birimin programlari,
iic ana yon dogrultusunda Roma sehrinde sahip olunan veya yonetilen tarihi, arkeolojik ve sanatsal mirasin
kurtarilmasina, restorasyonuna ve degerlendirilmesine yoneliktir. Bu {i¢ ana yon mevcut kiiltiirel varliklarin
bakimi, miimkiin olan yerlerde mekéanlar1 gelir getiren yerler haline getirmek ve iletisimdir. Roma’daki Kiiltiirel
Miras Miifettisligine karsilik, Istanbul’da Istanbul Tarihi Alanlar1 Alan Baskanligi bulunmaktadir. Alan
bagkanliginin hedefleri arasinda 6ne ¢ikani kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve
uygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasidir.

Italya’da 24 Subat 1992 tarihli ve 225 sayili Kanun, canin, miilkiin, yerlesim yerlerinin ve ¢evrenin biitiinliigiinii
dogal afetler, felaketler veya diger felaket olaylarindan kaynaklanan hasar ve/veya tehlikeden korumaktan
sorumlu organ olarak Ulusal Sivil Koruma Teskilat1 kurulmustur. Tiirkiye’de ise Afet ve Acil Durum Bagkanligi
kurulmustur. Istanbul yénetim planinda afet ve acil durumlara yonelik ii¢ strateji belirlenmistir.

Ik strateji yonetim plani alam icerisindeki kiiltiire] mirasa ydnelik afet ve acil durum dogurabilecek risk
faktorlerinin tespitidir. Bunun i¢in mevcut analizlerin glincellenmesi ve alandaki risk faktorlerine yonelik yeni
analizlerin yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica risk altindaki kiiltiirel mirasin tespiti ve risk azaltma ¢aligmalarinin
etaplanmasi da hedeflenen eylemlerdendir. Ikinci strateji yonetim plan1 alanina yonelik riskin azaltilmasi igin
yapilacak calismalarin programlanmasidir. Bunun icin disiiniilen risk altindaki kiiltiirel mirasa iliskin
iyilestirme uygulamalarinin programlanmasi eylemi dikkat ¢ekmektedir. Bu hedefteki son strateji ise afet
sonrast yapilacak caligmalarin programlanmasi iizerinedir. Afet sonrasi zarar goren kiiltiirel mirasin tespiti ve
korunmasinin saglanmasi en 6nemli eylem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 6. Roma ve Istanbul Tarihi Alanlarinin igerik Yoniinden Karsilastirilmas: — 3

ONLEME ONLEME
Tarihi kentte doniisiime en Kultdrel miras etki
yatkin alanlar kontrol altina degerlendirme raporlar
alinmaktadir. hazirlanmaktadir.
MEVCUT \ / MEVCUT
DURUM 01 o1 DURUM
Metropol ve S St Tarihi alanda
kentsel - . - L Ustlin evrensel
merkezlerin biri N e °. ,‘ o, -~ deger ile siluet
haric, timu tarihi 0z , . B | 02 korunarak, estetik
in disind 4 T N kaliteni
ngg‘imgkgggﬂ.a .’ ' . a?tinﬁ?rlr?am icin
= : * alisilmaktadir.
! Roma Yonetim i ionbul i
: ) Planlari : :
ARTI DEGER . . . ARTI DEGER
Kentten elde \ . . ‘ Ek vergilerle ve
edilen kazancla 03 . . " . . 03 harclarla kiltirel
kiiltiirel mirasin L .. . .. .’ . mirasin yasatilmasi
korunmasi Se. -e° e projelerinin
hedeflenmektedir. finansmaninin
04 04 saglanmasi
/ \ hedeflenmektedir.
KENTSEL ESTETIK KENTSEL ESTETIK
Dlskan;;lllt alarl;la&m veic Elan. proje ve uyguhamalann
mekéanlarin bakimi ve oruma gergevesinde
iyilestirilmesi hedeflenmistir. bitinlesik ele alinmasi
hedeflenmistir.

Kaynak: Istanbul ve Roma Y®onetim Planlarindan esinlenilerek yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Roma genel planinda tamimlandig sekliyle tarihi kentte ticari ve sinai faaliyetlerin gerceklestirilmesi, Tarihi
kentin ¢evresindeki ticari faaliyetlerin korunmasi ve yeniden gelistirilmesine iligskin disiplin adli yeni metinle
diizenlenmistir. Kolezyum, Ulusal Roma Miizesi ve Roma Arkeolojik Alanina ozel bir miifettislik
bulunmaktadir. Bu 6zel miifettisligin haricinde Bolgesel Turizm Acentesi, Koruma Kurullari, Roma Belediyesi
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Giizel Sanatlar ve Peyzaj Miifettisligi ile Kiiltiir ve Genglik Politikalar1 Bolge Midiirliigii, koruma ile ilgili diger
kurumlardir. Istanbul’da ise kimi tarihi eserler icin Anit Eser Kurulu olusturulmustur. Ayrica Kiiltiir Varliklarini
Koruma Kurullari, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigti, Vakiflar Bolge Miidurlikleri, koruma ile ilgilenen kurumlar
arasindadir. Istanbul’daki diinya mirasi alanlarindan olan Zeyrek Camii alaninda Atatiirk Bulvari’nm bir
kisminin veya tamaminin yer altina alinarak yayalastirilmast plan notlar1 arasinda yer almaktadir. Bu alan ve
cevresinde yeni yapilara belli yiikseklik sinirlamalari getirilmistir. Ayrica Zeyrek Evleri Projesi ile sivil
mimarlik drnedi evler restore edilmektedir. istanbul Kara Surlar1 alaninda ¢ok sayida yenileme alani projesi
bulunmaktadir. Bu alandaki imalathanelerin Surdisi’na ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Yine surlarin ¢evresindeki
kiiltiirel olmayan yapilar yikilarak yerlerine Tarihi Yarimada ile 6zdeslesen bitkiler dikilecektir.

Roma yonetim planinin igiincli boliimii, planin iceriginin bulundugu bolimdiir. Burada oncelikle stratejik
amaglar lizerinde durulmustur. Vatikan'in alan digt miilkleri hari¢ olmak iizere, alanin tiim cevresi ile ilgili
olarak yonetim plani, 6zellikle mevzuat, kentsel planlama araglar1 ve stratejik planlama araglar1 tarafindan
tasarlanan amaglari, eylemleri ve diizenleyici araclar ele almaktadir. Istanbul ydnetim planinin besinci ve son
boliimii 2018 ydnetim planinin asil igerigini olusturmaktadir. Istanbul tarihi alanlar1 icin hazirlanan bu yeni
plan, bir 6nceki plana gére, UNESCO Diinya Miras1 Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda daha sade ve
anlasilabilir sekilde hazirlanmistir. Bu yeni planda toplamda 7 hedef igin 17 strateji ve 65 eylem belirlenmistir.
Eylemler i¢in olusturulan tablolarda, kurumlar, proje koordinatorii kurum, izleme yapacak kurum ve son olarak
eylemin hangi silirede gergeklestirilecegine dair bilgiler ve gostergeler bulunmaktadir. Eylemlerin
gerceklestirilmesi icin kisa, orta ve uzun vade olarak {i¢ ¢esit siire tespit edilmistir. Kisa vadenin siiresi 1-2 yil
iken, orta vadenin siresi 3-4 yildir. Uzun vade ile kastedilen ise 5-6 yildir. Ayrica yonetim planinin her sene
gozden gegirilerek, eylemlerin fiiliyata gecirilip gegirilmediginin kontrolii i¢in gdstergeler belirlenmistir.

Roma tarihl merkezinin yonetim yapilarin1 belirlemek amaciyla kullanilan ana diizenleyici referans metinleri,
1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Iliskin Sézlesme ile 20 Subat 2006 tarihli ve 77
sayili “UNESCO'nun korumasi altina alinan Diinya Miras: Listesi'nde yer alan Italyan kiiltiirel, peyzaj ve
cevresel oneme sahip alanlarin korunmasi ve kullamimina yonelik 6zel énlemler” adli Italyan kanunudur.
Vatikan'm bu konuda &zel diizenlemeleri yoktur. Italya ile Vatikan arasindaki 26 Kasim 2015 tarihli Mutabakat
Zapti'nda belirlenenlere uygun olarak, sinir 6tesi alanin korunmasi konusunda igbirligi yapmak amaciyla, “Swur
Otesi Koordinasyon Kurulu” adli bir ¢alisma grubu tesekkiil ettirilmistir. Tiirkiye’nin 1972 tarihli UNESCO
sozlesmesine katilmasi 14.04.1982 tarihli ve 2658 sayili Kanunla uygun goriilmiistiir. Bu sézlesme, 23.05.1982
tarihli ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanarak, 14.02.1983 tarihli ve 17959 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmustir.

Roma yonetim planimin eklerden énceki son kisminda faaliyetlerin izlenmesi {izerinde durulmustur. izlemenin,
siirecin uygulama asamasina iligkin gostergelerin dogrulanmasi yoluyla gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayni
usiil Istanbul icin de gecerlidir. Istanbul y&netim planinin her sene gdézden gegirilerek, eylemlerin fiiliyata
gecirilip gecirilmediginin kontrolii igin gostergeler belirlenmistir.

Roma ve Istanbul’'un koruma altinda olan bolgeleri detayli olarak gdzlemlenmis ve karsilastirma yapilarak
benzerlikler ve farkliliklar {izerinde degerlendirme yapilmistir. Bu c¢alisma geregince her iki sehrin tarihi
merkezi, 6nde gelen tarihi abideleri, caddeleri, sokaklar1 ve sivil mimari yapilar bagta olmak {izere ayrintili bir
sekilde gezilerek, incelenmistir. Incelenen alanlarda binlerce fotograf ve video ¢ekilerek, aradaki benzerlikleri
ve farkliliklar1 ortaya koyabilecek veriler elde edilmeye ¢alisilmistir. Her iki sehir i¢in yonetim planlari ¢ok
eskiye dayanmamaktadir. Ancak eger planlar uygulama alan1 bulduysa etkisini gosterebilecek kadar bir zamanin
gectigi de kagimlmaz bir gercektir. iki tarihi merkeze giden bir kisinin gdzlemleyebilecegi ilk husus, Roma
sehrine hakim bir mimari anlayisin bulundugu ve bu anlayisin XX. yiizyilda degil, daha 6nceden gelen bir
anlay1s olarak korundugudur. Ancak Istanbul’da eskiden beri gelen mimari dokunun gok zarar gordiigii hemen
anlagilabilmektedir. Ayrica Roma’da neredeyse kiiltiirel miras mimari eserlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin
restore edildigi, bakimli olduklari, girislerinde veya etraflarinda gilivenlik gorevlilerinin veya sivil gorevlilerin
bulundugu gozlemlenebilen hususlar arasinda yer almaktadir. Buna karsin Istanbul’da ¢ok sayida eski eserin
hala restore edilmedigi, bakimsiz kaldigi, bazi eski eserlerin giivenlik ag¢isindan tehlike olusturan bir hale
biiriindiigii goriilmektedir. Elbette ki, bu durumun sebeplerinden birisi, Istanbul’da Roma’dan daha fazla eski
eserin bulunmasindan kaynaklaniyor olabilir. Ayrica Istanbul’un baskentligi kaybettigi 1923 senesinden sonra
uzun yillar bakimsiz kaldigi da bir gergektir. Bunun bir diger sebebi, Roma’nin ¢agdas restorasyon
yontemleriyle, Istanbul’dan daha 6nce tanismis olmasidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesinde
Siileymaniye alanindaki sivil mimari eski eserlerin %80’inin son kirk yilda yok oldugunun belirtilmesi dnemli
bir tespittir.
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Istanbul ve Roma sehirlerinin en ¢ok dikkat ¢eken &zellikleri, bina yiikseklikleri arasindaki farktir. Roma
sehrinin Ozellikle tarihi merkezinde bes veya alt1 kattan yiiksek bina gérmek neredeyse imkansizdir. Sadece
sehrin dis ¢eperlerinde on katli binalara rastlamak miimkiindiir. Ancak Istanbul’da diinya miras1 listesine girmis
olan Kara Surlari’nin hemen yakinina otuz kattan yiiksek binalar insa edilebilmistir. Roma sehrinin tarihi alan
ya da tampon alan olmayan boliimlerinde bile gokdelenlere rastlamak miimkiin degildir. Boyle olunca sehrin
siluetine tarihi eserler hakim olmaktadir. Bu da yiizyillardir sehrin anlatmak istedigi medeniyet algisinin devam
etmesini saglamaktadir. Roma’daki binalarin dis cephe 6zelliklerine uymayan bir bina, Kolezyum’un karsisinda
dikkati ¢ekmektedir. Ancak Istanbul’daki yiiksek binalarin siluete verdigi zarar cok daha fazla goze
carpmaktadir.

Roma yonetim planinda belirtildigi iizere Roma tarihi merkezi 1.469,7 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Buna
karsilik Istanbul tarihi alan1 yaklasik %40 daha fazla bir yiizolgiime sahip olarak 2.047,24 hektardir. Ancak
Roma tarihi merkezinin tampon alani 7.158,93 hektar olarak belirlenmistir. Istanbul’un tarihi alaninin tampon
alam ise sadece 120,76 hektardir. ki tampon bdlge arasinda 60 kat fark bulunmaktadir. Aslinda Roma’da bu
kadar biiyiik tampon bélge bulunmasi, tarihi merkezin siluetini ve ¢evresini biiyiik oranda korumaktadir. Yine
bu sayede tarihi merkezin etrafinda asir1 yapilasma engellenmektedir.

Roma sehrinde en dikkat ¢eken hususlardan birisi de binalarin ve yollarin asir1 tabelayla doldurulmamasidir.
Istanbul ve &zellikle Surigi, bu konuda talihsiz durumdadir. Roma’nin tarihi merkezinde bazi diikkanlarda tabela
bile bulunmamaktadir. Diikkanlarin, lokantalarin ya da magazalarin cam boliimlerini arttirmak i¢in binalarin
orijinalligine dokunulmamistir. Roma sehrinin geneline yansiyan bu anlayisla, binalarin dis cephelerindeki
orijinal goriiniim zarar gérmemektedir. istanbul’da ise zemin kattan baslamak {izere binalarda tiim katlar
tabelalar ile doldurulmaktadir. Hatta 6yle ki, Surigi’ndeki tarihi binalarin bile dis cepheleri klimalarla ve dev
tabelalarla isgal edilmektedir. Kimi zaman asir1 klimalarla donatilmis ahsap kiiltiirel miras binalar yanarak
kullanilmaz hale gelmektedirler.

Roma’da Roma Forumlar1 olarak adlandirilan arkeolojik alanlar bulunmakta iken, Istanbul’da da Sultanahmed
Kentsel ve Arkeolojik Koruma Alani bulunmaktadir. Roma’da arkeolojik alanin bir kisminin iizerinin Mussolini
iktidar1 déneminde asfaltlannus olmasi hala elestiri konusu yapilmakta iken, istanbul’da da arkeolojik alanin
cevresi asir1 otel yapilagsmasiyla karsi karsiya durumdadir. Roma’da arkeolojik alanin biiylik kisminin {izerinin
acik ve ziyaret edilebilir durumda oldugu gériilmektedir. Istanbul’da da iizeri kiiltiirel varlik olmayan binalarla
dolu olan arkeolojik alanlarin agiga ¢ikarilmasi ve agik miize olarak sergilenmesi beklenen bir durumdur.

Istanbul’da Tarihi Yarimada’nin dort bir tarafi rayli sistem ulasim sistemleri ile donatilmis durumdadir. Metro,
tren ve tramvay hatlariyla, tarihi alanin her yerine rayl sistemlerle ulasmak miimkiindiir. Buna karsin Roma’nin
tarihi alaninda bu kadar yogunluklu rayli sistem bulunmamaktadir. Ancak yonetim planindan da anlasilacagi
tizere Roma’nin tarihi merkezinde metro aginin genisletilmesi hedef olarak belirlenmistir. Zaten Roma’nin tarih?
merkezinde halihazirda metro insaatlar1 gozlemlenebilmektedir.

Hem Roma’nin, hem de Istanbul’un birgok tarihi meydani1 bulunmaktadir. Bunlar iginde en ¢ok dikkat ceken
meydanlar Roma’nin Navona Meydani ile Istanbul’un Sultanahmed Meydani’dir. Her iki meydanda da
dikilitaslar, ¢esmeler, mabedler ve yiizyillar iginde ¢esitli fonksiyonlar igin kullanilmig binalar bulunmaktadir.
Yine her iki meydan, uzun birer dikdortgen seklindedirler. Her iki meydandaki dikilitas da Romalilar tarafindan
dikilmistir. Dikilitaglarn arasindaki fark Istanbul’dakinin Misirlilar tarafindan yapilmis olmasidir. Roma’daki
ise Romalilar tarafindan Misir’daki dikilitaglara benzetilerek yapilmistir. Her iki dikilitag da 300’1ii yillarda bu
meydanlara getirilmistir. Navona Meydaninda bulunan Sant'/Agnese in Agone Kilisesi ve Sultanahmed
Meydaninda bulunan Sultanahmed Camii 1600’1l yillarda yapilmislardir. Bu acilardan bakildiginda iki farkl
medeniyetin gegmisten kalan kadim bir meydani nasil diizenledikleri veya kendilerinden onceki eserleri de
koruyarak, kendi anlayiglariyla bir meydani nasil sekillendirdikleri gdzlemlenebilmektedir.

5. SONUC

Diinya Mirasi Listesi’ne giren tarihi eserlerin ve cevrelerinin asli halleriyle korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilabilmeleri i¢in 2000’1i yillarda yeni bir yonetim tarzi gelismistir. UNESCO, listeye yeni girecek tarihi
alanlar i¢in bir yonetim plan1 hazirlanmasini istese de daha onceki yillarda listeye girmis tarihi alanlar i¢in bunu
mecburi tutmamistir. Ancak eskiden listeye dahil olan alanlar igin yonetim plani hazirlanmasini tavsiye etmistir.
Bu sayede 1980’11 yillardan itibaren listeye giren bir¢ok tarihi alanda yeni yonetim mekanizmalar1 olusturularak,
yonetim planlarn hazirlanmigtir. Boylece gittikce daha fazla bir sekilde kiiresellesme, tektiplesme ve yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalan kiiltiirel mirasin yonetimi i¢in yeni bir yonetim modeli meydana gelmistir. Bu
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yeni olusturulan yénetim modelinin teskilatlanmasi ve isimleri lilkeden iilkeye farklilassa da ulasmak istedikleri
hedefler ortaktir.

Hem Roma’nin tarihi merkezi, hem de Istanbul’un tarihi yarimadasi 1980li yillarda diinya miras1 listesine ilk
giren tarihi alanlar arasindadir. Yonetim planlarinin hazirlanmaya baslandigi 2000’1i yillarda her iki sehrin tarihi
alanlar1 icin ydnetim planlarinin hazirlandigi goriilmektedir. Iki sehrin yiiriirliikte olan yonetim planlart
incelendiginde, Istanbul planinin bir planda olmasi gereken temel ozellikleri iizerinde tasidigi, buna karsilik
Roma planinin sekil yoniinden gelisiglizel hazirlandig1 izlenimi elde edilmektedir. Roma planinda igindekiler
boliimii bulunmadigr gibi, ekler de plana rastgele eklenmistir.

Istanbul yonetim planmnin ilk hali 2011°de yaymlanmistir. Daha sonra UNESCO ve ICOMOS’un tavsiyeleri
dogrultusunda tekrardan giincellenerek 2018’te ikinci plan yaynlanmistir. Roma plani ise ilk olarak 2015°te
hazirlanmistir.  Her iki sehir igin yeni planlarin hazirhik calismalart devam etmektedir. 1ki plan
karsilastirildiginda, her iki sehrin kiiltiirel miras degerlerinin ne derecede korundugu, kamu kurumlarinin ve
sehrin sakinlerinin koruma bilingleri iizerine kimi degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ozellikle istanbul’da anit
eserler bilyiik oranda giiniimiize ulasabilmis olsa da sehrin genelindeki tarihi sokak yapisinin ¢ok biiyiik zarar
gordiigii hemen anlasilabilmektedir. Buna karsilik Roma’da ¢ok yiiksek koruma kiiltiiriiniin oldugu ve ¢ok ciddi
anlamda uygulama alani buldugu gozlemlenebilmektedir. Roma’nin tarihi merkezinde diinya mirasi listesine
girdigi 1980°den beridir nitelik degisikligi olmadigi planda agikga belirtilmistir. Istanbul’da ise Tarihi
Yarimada’daki 6nemli tarihi alanlardan biri olan Siileymaniye’de diinya mirasi listesine girdigi 1985’ten beridir
geleneksel konut dokusunun %80’inin kaybedildigi ortaya ¢cikmistir. Bu agilardan Roma’da koruma konusunda
sehrin geneline yayilan bir anlayisla karsilasilabilmektedir. Ancak Istanbul’da elden kagan firsatlarin oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul’un tarihi alaninin Roma diizeyinde korunabilmesinin, etkin bir tarihi alan
yonetiminin olusturulmasina ve uygulanabilir bir yonetim planinin hazirlanmasina bagli oldugu anlasilmistir.
Yonetim planina uyulmasinin Istanbul i¢in acil bir énlem oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Tarihi Yarimada
icin kiiltlirel miras1 koruma konusunda kiiltiirel olaganiistii hal ilan edilmelidir. Yonetim plani ne kadar iyi
hazirlanirsa hazirlansin uygulama alan1 bulamayinca bir fayda getirememektedir. Buna karsin kiiltiirel mirasi
koruma anlayisinin tiim kurumlarinca ve sakinlerince benimsendigi bir kentte, yonetim planinin uygulanmasinin
ondine bir engel ¢ikmadigi goriilmiistiir.

Tarihi alan yonetimleri incelendiginde, sistem teorisinin mantig1r ile Ortiisen yeni yOnetim modelleri
gelistirildiginde etkin sonuglar alinabilecegi fark edilebilmektedir. Sistem teorisinin temel mantigina goére bir
sistem, birbiriyle iliskili 6gelerin bir kiimesidir. Dolayisiyla bir sistem, en az iki 6geden ve dgelerinin her biri ile
kiimedeki en az bir diger 6ge arasinda gegerli olan bir iliskiden olusan bir varliktir. Bir sistemin 6gelerinin her
biri, diger tiim 6gelere dogrudan veya dolayl olarak baglidir. Dahasi, 6gelerin higbir alt kiimesi diger higbir alt
kiimeyle iliskisiz degildir (Ackoff, 1971:672). Tarihi alan yonetimlerinde de ilgili kamu kurumlari, birbiri ile
iligkili ve ortak ¢ikarlar ve ayni amaglar dogrultusunda ¢alismaktadirlar. Bu agilardan sistem teorisinin bakis
acist ile tarihi alan yonetimi i¢in daha etkin bir yonetim olusturularak, daha kaliteli ve fazla ¢iktinin meydana
getirilmesi saglanabilir. Ayrica ¢iktilarin kiiltiirel miras1 koruma amacina uygun olmalar1 gerekmektedir.

Yeni kamu yonetimi ile birlikte bir kisim kavramlar 6ne ¢ikmistir. Bunlar arasinda yonetisimde birlikte karar
alma, yerellik, toplum odakli, hesap verebilirlik, seffaflik ve bilgiye ulasmada kolaylik sayilabilir. Ayrica
stratejik yonetim kavrami yeni donemin 6nde gelen yaklagimlarindandir. Yeni kamu yonetimi modelinden yerel
yonetimler de etkilenmistir. Stewart ve Stoker’a (1989:2-5) gore, artik belediyeler, yerel sakinlerle aralarinda
dogrudan bir baglant1 kuracaklardir. Yine 6zel sektoriin uzmanlarindan faydalanilarak biirokrasi, asgari diizeye
indirilecektir. Yerel temsili demokrasi giiclendirilecektir. Belediyeler, gorev ve yetkilerini diger paydas kurum
ve kuruluslarla paylasacaklardir (Demirkaya, 2006:141). Boylece Istanbul gibi tarihi kentlerde tarihi alan
yonetimlerine yerel sakinlerin ve sivil toplum kuruluslarmin da aktif olarak katilmalart 6nem arz etmektedir
(Demirkaya, 2018:13-34).

Yerel yonetimlerin en onemli Ozelliklerinden birisi desantralizasyon kavramina gore teskilatlanmalarinin
gerekliligidir. Desantralizasyonun Osmanli Devleti’nden beri gelen ve dilimizde kullanilan karsiligi adem-i
merkeziyettir. Bir diger tanimlama ile yerellesme olarak da ifade edilebilir. Ya da merkeziyetciligin azaltilmasi
seklinde de sOylenebilir (Oktay, 2022:26). Desantralizasyon kavramindan yola c¢ikarak alan ydnetiminin
merkeze bagl bir yapr degil, 6zerk bir yapiyla yoOnetilmesi, siirdiiriilebilir miras yonetimi igin gereklidir.
Kiiltiirel miras politikalarinin bir se¢im doéneminden, diger se¢im donemine degisiklik gdstermemesi, alinacak
kararlarda siyasetin ve rant paylasimlarinin etkili olmamasi elzemdir.

Sistem teorisi perspektifinde olusturulacak bir tarihi alan yonetimi ile Istanbul i¢in planlanan, kiiltiirel mirasin
korunmasinin gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Birbiriyle iligkili par¢alardan olusan bir biitiin olan tarihi
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alan, birbiriyle rekabet eden degil birbirinin eksigini tamamlayarak ¢alisan kurumlarin bir araya gelerek katki
sagladig1 bir anlayisla yonetilmelidir. Istanbul’un tarihi alani olan Tarihi Yarimada’nin tampon bdlgesi Beyoglu,
Kagithane, Zeytinburnu, Bayrampasa, Eyiipsultan, Besiktas, Sisli, Kadikdy ve Uskiidar’1 da igine alacak sekilde
genisletilmelidir. Bu ilgelerde de kat sinirlamasi, tarihi dokunun korumasi, kent estetiginin saglanmasi gibi
koruma 6nlemleri uygulanmalidir. Béylece yaklasik 15 bin hektarlik bir alan, tampon bolge olarak kabul edilmis
olacaktir. Mevcut durumda Istanbul tarihi alanlarnin silueti birgok yonden bozulmustur. Daha da kétiiye
gitmemesi i¢in tampon alanin genisletilmesi sarttir.

Tarihi eserleri koruma ve restorasyon, tarihi alanlarin orijinalliginin zarar gérmemesi veya tarihi dokunun
yeniden kazandirilmasi calismalari ciddi maliyet istemektedir. Kiiresel ekonomik krizler ve iilke i¢inde bazi
ihtiyaglarin  belli doénemlerde One ¢ikmasiyla tarihi eserlerin restorasyonu igin gercken maliyet
karsilanamamaktadir veya Istanbul gibi tarihi sokak dokusu ve sivil mimari yapilar1 ciddi zararlar gdrmiis
sehirlerde, yapilacak ihya ve restorasyon faaliyetleri icin ¢ok yiiksek meblaglara ihtiya¢ bulunmaktadir. Her
zaman kamu kurumlarinin bu maliyetleri karsilamasi miimkiin degildir. Burada sponsorluk, vergi indirimi veya
hayir isi gibi usullerle maliyetlerin 6zel sektore veya varlikli insanlara yaptirilmasi yoluna gidilmelidir. Bu
konuda biiyiik firmalar tesvik edilmelidir. Mesela Roma Tirevi Cesmesinin 2014 yilindaki restorasyonu i¢in bir
firmadan mali destek almmustir. Bunun Istanbul’da da drnekleri bulunmasina ragmen ¢ok daha fazla oranda
arttirllmalidir. Tarihi Yarimada’da son yillarda kimi binalarin dis cepheleri yenilenerek, estetik agidan
iyilestirme c¢alismalar1 yapildigi gozlemlenmektedir. Bu c¢alismalar, her kesim tarafindan olumlu
karsilanabilecek tiirden faaliyetler arasindadir. Hatta bu sayede birgok binanin dis cephelerindeki klimalar
ortadan kalkmis ve ¢ok kotii haldeki goriintiilerin bir kisminda diizelmeler yasanmistir. Ancak bu cephe
yenilemelerinin Tarihi Yarimada’nin tarihinden gelen mimari yapisina, Tirk evi dis cephe kiiltiirline uygun
yapilmasmin gerekliligi genel olarak kabul goren hususlar arasindadir. Bu devre kadar Fatih Ilgesinde hig
yapilmamig, Osmanli mimari kiiltiiriiyle alakasi olmayan cephe giydirmeleri, tarihi biitiinlik i¢inde acik bir
sekilde siritmaktadir. Bu konuda yeni yapilacak ¢alismalarda Osmanli mimari kiiltiiriine ve Fatih ilcesinin
fetihten beri gelen ev tipine uygun projelerin yapilmasi gereklidir. Bunun igin &rnek aranirsa, Mimar
Kemaleddin tarafindan yapilan Dordiincii Vakif Han’in dis cephesi incelenebilir. Osmanhi ve Selguklu mimari
anlayiginin karma halinin uygulandig1 bu yap1 pencere sekilleri ve diger unsurlariyla yeni yapilacak dis cephe
giydirmeleri icin bir fikir verebilir.

Alan yonetimi, biinyesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl kurumlarin temsilcileri, belediye biirokratlari,
ilgili akademisyenler ve ilgili STK temsilcilerinin yer alacagi ozerk bir yapiya kavusturulmalidir. Alan
yonetiminin hazirlayacagi yonetim planina muhalif olabilecek her tiirlii diger kamu kurulus planlarinin, bu plana
uyma zorunlulugu getirilmelidir. Ayrica alan yonetiminin etkin yapisinin korunmasi i¢in eylemlerin vatandaga
mal edilmesi amaciyla farkindalik ve biling artiric1 bir yonetisim aginin kurulmasi énem arz etmektedir. Alan
yonetimi kaynaklar stratejik Onceliklere gore dagitilmali, bu kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigi
izlenmeli ve bu ¢ergevede bir hesap verme kiiltiirii olusturulmalidir (Demirkaya, 2019:400).

Alan Miifettisliginde tek soz sahibi kamu kurumlari olmamali, STK’lar ve alan sakinleri de aktif roller
almalidir. Bu roller gostermelik ve gelisigiizel olmamalidir. Yonetisim ilkesinin bir geregi olarak tarihi alanda
yasayanlarin yoOnetime ve kiiltiirel mirasi koruma caligmalarma katilmamalari, siirdiiriilebilir bir koruma
anlayisinin yerlesmesini engelleyebilecektir. Sonugta bir tarihi alan1 canlandiran, yasanabilir kilan ve tarihi
eserleri kullanan en basta o alanin sakinleridir.
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