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OZET

Artan kiiresel karsilikli bagimhilik ¢aginda, yerel yénetimlerin uluslararasi yonetisimdeki rolii benzeri
goriilmemis bir onem kazanmistir. Bu makale, uluslararas: belediye birliklerinin—ozellikle Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Teskilati'min (UCLG)—Savunuculuk, kapasite gelistirme ve demokratik temsil
alanlarindaki temel iglevini incelemektedir. UCLG 'nin kurulugu, kurumsal yapisi, programatik éncelikleri ve
stratejik katkilart detayli bigimde ele alinarak, drgiitiin kentlerin iklim degisikligi ve dijital doniigiim gibi
karmagik kiiresel sorunlarla basa ¢itkma kapasitelerini nasi artirdigi ortaya konmaktadir. Makalede ayrica
UCLG 'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’min (SKA’larin) yerele uyarlanmasi, kapsayict ve katilimct
yonetisimin tegviki ve sehirlerin uluslararasi dayanismalarmmin giiclendirilmesindeki rolii vurgulanmaktadir.
GOLD Raporlari, TERRI Raporu ve giincel akademik literatiir gibi kaynaklara dayanan ¢alisma, ulusotesi
belediye is birliklerinin hem doniistiiriicti potansiyelini hem de karsi karsiya kaldiklart zorluklar
tartismaktadwr. UCLG 6rnegi iizerinden, ¢ok diizeyli yonetisim ve kent diplomasisi baglaminda uluslararasi
yerel yonetim birliklerinin artik kiiresel yonetisimin ¢evresel aktorleri degil, siirdiiriilebilirlik ve demokratik
direngliligin temel yapi taglari haline geldigi savunulmaktadir. Bu analiz, kiiresel kentsel ydnetigim
literatiiriine katki sunmakta ve yerel ile kiiresel kamu yénetiminin kesisiminde ¢alisan politika yapicilar,
arastirmacilar ve uygulayicilar icin stratejik oneriler icermektedir.

ABSTRACT

In an era marked by increasing global interdependence, the role of local governments in international
governance has gained unprecedented relevance. This article explores the critical function of international
municipal unions—specifically United Cities and Local Governments (UCLG)—as platforms for advocacy,
capacity building, and democratic representation. Through a detailed examination of UCLG'’s origins,
institutional structure, programmatic priorities, and strategic contributions, the article illustrates how the
organization empowers cities and local authorities to navigate complex challenges ranging from climate
change to digital transformation. Emphasis is placed on UCLG’s role in localizing the Sustainable
Development Goals (SDGs), promoting inclusive and participatory governance, and enabling cross-border
solidarity among municipalities. Drawing on sources such as the GOLD Reports, the TERRI Report, and
relevant scholarly literature, the study highlights both the transformative potential and ongoing challenges of
transnational municipal cooperation. By situating UCLG within broader trends in multilevel governance and
city diplomacy, the article argues that international municipal unions are no longer peripheral actors but
central pillars of global sustainability and democratic resilience. The analysis contributes to a growing body
of scholarship on global urban governance and offers strategic insights for policymakers, researchers, and
practitioners working at the intersection of local and global public administration.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): KUTLU, Sadullah ve SEVINC, Ismail (2025), “Yerel Yonetimler I¢in Uluslararas:
Birliklerin Onemi: UCLG Ornegi”, Global Social Sciences Bulletin, S.2(1), ss.51-69.
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1. GIRIS

Gunlimuz sehirleri sadece ulusal politikalarin pasif uygulayicilart rolityle sinirli kalmayip, kiiresel giindemin
sekillendirilmesinde merkezi aktorleri haline gelmislerdir. Kiiresellesmenin yogunlagmasi, ulusotesi gog, iklim
acil durumlar1 ve dijital doniisiimlerle birlikte, kent merkezleri dogasi geregi kiiresel olan, ancak yerel ¢oziimler
gerektiren zorluklarla micadelede giderek daha fazla sorumluluk Ustlenmektedir. Bu gerceklik, yerel
yonetimlerin sadece hizmet saglayici degil, ayn1 zamanda uluslararasi politika yapiminda siyasi aktorler oldugu
sehirlerarasi is birliginin, belediye diplomasisinin ve ¢ok diizeyli yonetisim ¢ercevelerinin dnemini artirmigtir.

Bu arka plan cercevesinde uluslararas: belediye birlikleri, yerel ve bolgesel yonetimlerin sinirlar Gtesinde
savunuculuk yapmalarini, is birligi kurmalarim ve yenilikler gelistirmelerini saglayan temel platformlar haline
gelmistir. Bunlar arasinda, en genis kiiresel yerel yonetimler agi olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(UCLG) adli kurulus, yerel seslerin kiiresel yonetisim yapilarina entegre edilmesinde kilit bir aktér konumuna
gelmistir. 2004 yilindaki kurulugundan bu yana UCLG Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA'lar) gibi kiiresel
glindemlerin yerellestirilmesini savunmada, kapsayict ve katilimci yoOnetisimi tesvik etmede ve iklim
eyleminden dijital doniisiime kadar cesitli konularda uluslararasi normlar sekillendirmede belirleyici bir rol
oynamistir.

Bu makale ¢alismast UCLG'nin kurumsal diizenini, stratejik hedeflerini, tematik giindemlerini ve operasyonel
mekanizmalarini kapsayici ve ¢ok Olcekli bir analizle sunma amaci tagimaktadir. Dar bir sekilde sehir aglarina
veya kentsel diplomasiye odaklanan Onceki ¢alismalardan farkli olarak, bu ¢alisma UCLG'yi daha genis bir
ulusétesi yonetisim ve norm girisimciligi kuramsal ger¢evesine oturtmaktadir. Mevcut literatiiriin biiylik bir
kismi1 ya kiiresel hedeflerin yerel diizeyde uygulanmasina ya da sehir aglarinin teknik islevlerine vurgu
yaparken, bu ¢alisma bu ayrimi kapatmak amacin tasimaktadir. UCLG'nin es zamanli olarak nasil bir siyasi
aktor, bir bilgi iireticisi ve bir savunuculuk platformu olarak faaliyet gosterdigini, hem kiiresel sistemi hem de
tiyelerinin kapasitelerini nasil etkiledigini incelemektedir. Ayrica g¢alisma, kamuya agik ¢esitli kurumsal
belgelere ve karsilagtirmali yoOnetisim raporlarina dayanarak, ampirik temelli ancak kavramsal olarak
bilgilendirilmis bir bakis agis1 sunma niyetindeir. UCLG'yi adem-i merkeziyetcilik, ¢ok dlzeyli yonetisim ve
dijital etik gibi merceklerle analiz eden bu makale, gelismekte olan kiiresel kent galigmalar1 alanina katkida
bulunmakta ve hem aragtirmacilar hem de uygulayicilar i¢in stratejik 6ngoriiler sunmaktadir.

UCLG yerel yonetimlerin diinyada taninirlig1 ve hizmet alanlarinin diizenlenmesinde katki saglayan bir kurulus
olarak alanda ciddi bir boslugu doldurma niyetini tasimaktadir. Bu gorevini hangi diizeyde yerine getirdigi
hususunda 6zellikle islevlerinin her birinin ayr1 ayr1 incelenmesi ve nicel-nitel verilerle desteklenmesi yerinde
olabilir. Bu caligma kurumsal yonetim ilkeleri ve siirecleri baglaminda UCLG’yi incelemekte, global bir
degerlendirme yapmak suretiyle alanda bu kuruma karst mevcut bulunan ilgisizlige karsi bir degerlendirme
sunmak suretiyle yerel yonetim literatiiriine oldugu kadar UCLG alanindaki ¢aligmalara da katki sunmaktadir.

Bu arastirma, ikincil veri analizine dayali, nitel ve belge temelli bir metodoloji kullanmaktadir. Birincil
kaynaklar arasinda UCLG'nin stratejik belgeleri, programatik raporlar1 (GOLD V Raporu gibi) ve komite
ciktilart yer almaktadir. Bunlar, TERRI Raporu (CEMR, 2021) gibi karsilastirmali veri setleri ve bolgesel
caligmalar, ¢cok diizeyli yonetisim tizerine akademik ¢alismalar ve OECD ile Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslarin politika yayinlari ile desteklenmektedir. Makale, her bir boliimiin UCLG'nin ¢alismalarinin farkl
bir yoniinii ele aldig1 tematik bir yapiy1 takip etmekte ve bdylece uluslararasi birliklerin kiiresel dneminin
biitiinciil ve elestirel bir sekilde incelenmesine olanak tanimaktadir.

2. KURESEL BiR AKTOR OLARAK UCLG

Gilinlimiiz kiiresel ortaminda, yerel yonetimlerin sorumluluklari temel kamu hizmetlerinin sunumunun g¢ok
Otesine uzanmaktadir. Artan kentlesme, iklim degisikligi, go¢, pandemiler ve ekonomik esitsizlikle birlikte,
belediyeler artik ¢ok boyutlu zorluklarla miicadelenin 6n saflarinda yer almaktadir. Bu sorunlar sinirlar1 asmakta
ve kolektif, ¢cok diizeyli yonetisim mekanizmalar1 gerektirmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yoénetimler (UCLG) gibi uluslararasi belediye birlikleri, yerel otoriteleri kiiresel yonetisime etkin bir sekilde
katilmalar1 i¢in gereken aglar, kaynaklar ve platformlarla donatmada kilit bir rol oynamaktadir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) orgiitii, kokli birgok belediye birliginin birlesmesiyle 2004
yilinda resmen kurulmustur. UCLG, o zamandan bu yana, 140'tan fazla {ilkede 240.000'den fazla belediyeyi,
sehri, bolgeyi ve yerel yonetim birligini temsil eden en biiyiik kiiresel yerel ve bolgesel yonetimler ag1 haline
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gelmistir. Temel amaci, demokratik yerel 6zyonetimi tesvik etmek ve yerel bakis acilarinin kiiresel politika
cercevelerine entegre edilmesini saglamaktir. Kurulusundan itibaren yiiriitmiis oldugu calismalar ve yerel
yonetimlere doniik bir platform olusturmasi nedeniyle varligi bir boslugu doldurmaktadir. Zira yerel yonetimler
artan oranda birbirlerine bagimli hale gelmekte, baglarin giiglendirilmesi ve yerel bakis agisinin ulusal ve
uluslararas: karar siireclerinde dikkatleden uzak tutulmamasi adma gerekliligi tartisiilmamaktadir. Tartisilan
husus islev ve etkinliginin saglanmasi boyutlarindadir.

UCLG'nin misyonu ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir: Adem-i merkeziyet¢i yonetisim savunuculugu, yerel-
kiiresel diyalogun kolaylastirilmasi ve siirdiiriilebilir ve kapsayici kentsel kalkinmaya destek. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amagclar1 (SKA'lar) gibi kiiresel giindemlerin yerellestirilmesine onciililk etmekte ve bu hedeflere
ulagmak icin belediyeler arasinda is birligini tegvik etmektedir.

Son yillarda, yerel yonetimlerin yalnizca hizmet saglayicilar olarak geleneksel anlayigi 6onemli bir doniisim
gecirmistir. Bir zamanlar temel olarak su, atik yonetimi ve yerel altyapi gibi temel hizmetleri sunmakla
gorevlendirilmis idari kollar olarak algilanirken, yerel yonetimler giderek kiiresel yonetisim ekosisteminde
merkezi aktorler olarak taninmaktadir (OECD, 2021). Bu degisim, belediye otoritelerinin hem sorumluluklarini
hem de firsatlarini toplu olarak yeniden tanimlayan kentlesme, adem-i merkeziyetcilik, kiiresellesme ve
ulusotesi krizler gibi cesitli kiiresel egilimlerin etkilesimiyle tetiklenmistir (UCLG-MEWA, 2022). Yerel
yonetimlerin ulusal ve uluslararasi sistem igin ifade ettigi anlam ve bu kurumlarin gorinirlikleri ile
taninirliklarinin gelistirilmesi agisindan UCLG kendini sorumlu hissetmektedir.

21. yiizy1l, ulusal smirlar1 asan karmasik ve birbiriyle baglantili zorluklarla karakterize edilmektedir. Tklim
degisikligi, go¢, ekonomik esitsizlik, halk saglig1 acil durumlar1 ve dijital doniisiim gibi konular dogas1 geregi
kireseldir. Ancak etkileri en keskin sekilde yerel diizeyde hissedilmektedir (Birlesmis Milletler, 2015). Sehirler,
krizlerin kesistigi, ayn1 zamanda yenilik¢i ¢dziimlerin ortaya ¢iktigr yerlerdir. Sonug olarak, belediyeler artik
ulusal veya uluslararasi politika kararlarinin pasif alicilar1 degildir. Bunun yerine, kiiresel gilindemleri
sekillendirme, uyarlama ve yerellestirme yetenegine sahip proaktif aktorler haline gelmektedirler (Kern ve
Bulkeley, 2009). Yerel yonetimlerin artan 6nemi konusunda bir tartigsma bulunmamaktadir. Her ne kadar kiiresel
krizlere karsi zaman zaman elestirilere muhatap olsa da, 6zellikle Covid 19 doneminde merkezi devlet
orgiitlerinde bir yogunlagma goriilse de yerel yonetimler hala 6nemli idari birimler olarak goriilmektedirler.

Bu gerceklik, paradigma degisimini gerektirmektedir: yerel yonetisimin yalnizca idari bir yetkinlik meselesi
olarak degil, aym1 zamanda demokratik dayaniklilik, siirdiiriilebilirlik ve kiiresel katilim ig¢in stratejik bir
platform olarak yeniden ¢ercevelenmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, yerel yonetimler giderek daha fazla
kiiresel krizlere ‘ilk miidahale edenler’ ve kiiresel politika uygulamasinin “son halkast” haline gelmektedirler
(Bulkeley ve Betsill, 2005). Orman yanginlari, kitlesel zorunlu gocler, ekonomik krizler, yabanci diigmanligi
tiirlinden sorunlar ve mikro milliyetgilik tiirii yikic1 ve boliicii baskilar yerel yonetimleri daha da 6ne ¢ikarmustir.
Sorunlar kaynaginda ve kiiglik miidahalelerle ¢oziildiigii durumlarda daha hizli atlatilabileceginden kriz
donemleri yerel yonetimleri desteklemistir.

Diinya niifusunun %56'sindan fazlasinin artik kentsel alanlarda yasadig1 ve bu oranin 2050 yilina kadar yaklagik
%70'e ¢ikmasmin 6ngoriildiigii bir ortamda, sehirler sosyo-ekonomik doniisiimiin baslica meydanlari haline
gelmislerdir (UCLG, 2019). Sehirler, yenilik, ekonomik faaliyet ve kiiltiirel aligverisin merkezleri olmakla
birlikte, ayn1 zamanda akut kirilganlik alanlanidir. Kent merkezleri, iklimle iliskili felaketlerden, konut
krizlerinden ve halk sagligi tehditlerinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Sonug olarak yerel yonetimlerin
bu tiir zorluklar1 6ngérme, bunlara miidahale etme ve bunlardan kurtulma kapasitesi, ulusal ve kiiresel istikrar
icin dogrudan sonuglar dogurmaktadir. Bu demografik ve mekéansal yogunlagsma, yerel yonetisimin stratejik
Onemini artirmaktadir. Kiiresel 6l¢ekli uluslararasi antlagsmalarin, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi
veya Paris Anlagmasi gibi kiiresel kalkinma g¢ergevelerinin etkinligi, giderek daha fazla sehirlerin ve bolgelerin
uygulama kapasitesine bagimli hale gelmektedir (Birlesmis Milletler, 2015).

Kentlesmeye paralel olarak, birgok iilke siyasi ve finansal adem-i merkeziyetgilik suireclerini takip ederek yerel
yonetimlere daha fazla sorumluluk ve kaynak aktarilmigtir (OECD, 2021). Bu durum, yerel otoritelerin
yonetisim alanini genisleterek, baglama 6zgi ihtiyaglar1 daha fazla 6zerklikle ele almalarina imkan tanimistir.
Aymi zamanda, adem-i merkeziyetcilik, vatandaglarin giinliik yasamlarii etkileyen politika siireclerine daha
dogrudan katilmalarin1 saglayarak demokratik hesap verebilirligi artirmaktadir (CEMR, 2016). Ancak bu
yetkilendirme, yeni zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Yeterli mali kaynaklar, kurumsal kapasiteler ve
uluslararas1 diizeyde siyasi tammirlik olmadan, yerel yonetimler genisletilmis gorevlerini yerine getirmekte
zorlanabilirler. Iste bu noktada UCLG gibi uluslararas: yerel/belediye aglari, kapasite gelistirme, dayanisma ve
kiiresel temsil araglar1 olarak vazgecilmez hale gelmektedirler (UCLG-MEWA, 2022).
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Kiiresellesmis bir diinyada, yerel sorunlar genellikle kiiresel nedenlerle baglantilidir. Sehirler bu zorluklar1 daha
etkin bir sekilde ele almaya c¢alistik¢a, “sehir diplomasisi” olarak bilinen uygulamaya giderek daha fazla dahil
olmaktadirlar. Bu uygulama, yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler kurmasi, anlagmalar miizakere etmesi ve
kiiresel politika arenalarina katilmasidir (Acuto vd., 2016). Sehir diplomasisi sadece sembolik anlam ifade
etmez. Ortakliklar, kardes sehir diizenlemeleri, ulusotesi aglar ve uluslararasi forumlara katilim yoluyla yerel
yonetimler, iklim degisikligi, gog, baris insasi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularindaki Kkuresel sdylemi
etkilemektedir (Kern ve Bulkeley, 2009). Bu katilim bi¢imi, yerel 6zerkligi artirirken kiiresel yoOnetigim
mekanizmalarinin mesruiyetini ve kapsayiciligini giiclendirmektedir. UCLG yerel ve sehir diplomasisi
anlaminda ¢ok kilit bir kurum olarak géze carpmaktadir.

Yerel yonetimlerin kiiresel meselelere artan katilimi, karar alma sorumluluklariin yerel, bdlgesel, ulusal ve
uluslararas: diizeyler arasinda paylasildigi bir sistem olan gok diizeyli yonetisime dogru daha genis bir gegisi
yansitmaktadir (Bulkeley ve Betsill, 2005). Bu modelde, hi¢cbir tek kademe miinhasir yetkiye sahip degildir.
Bunun yerine, ortak zorluklarm {istesinden gelmek i¢in is birligi ve koordinasyon esastir. Cok diizeyli
yOnetisim, basarili bir uygulamanin sektorler arasi ve olgekler arasi ig birligi gerektirdigi BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (Sustainable Development Goals) baglaminda &zellikle 6nemlidir. Bu konuya asagida
deginilmektedir. Sonug olarak yerel yonetimler yalnizca uygulayici degil, ayn1 zamanda kalkinma stratejilerinin
ortak yaraticilar1 ve degerlendiricileridir (UCLG, t.y.-a). UCLG gibi orgiitler aracihigiyla kiiresel politika
alanlarina dahil olmalari, bu isbirlikgi mimariyi giiclendirmekte ve kiiresel normlarin yerel gercekliklere
dayanmasini saglamaktadir.

3. UCLG’NIiN KOKEN VE MiSYONU

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden en biiyiik kiiresel
kurulustur. Diinya g¢apinda bir sehirler, yerel otoriteler ve belediye birlikleri ag1 olarak UCLG, kalkinma,
yonetisim ve diplomasi ile ilgilenen ulus-alt1 yénetimler i¢in hem bir savunuculuk platformu hem de pratik bir
destek mekanizmas1 olarak islev gormektedir (UCLG-MEWA, 2022). Kapsayict amaci, demokratik yerel
yonetisimi tesvik etmek, yerel otoritelerin kapasitesini giiclendirmek ve yerel boyutu kiresel giindemlere
entegre etmektir. UCLG'nin giicii, Birlesmis Milletler gibi ¢ok tarafli kurumlarda ve uluslararasi politika
forumlarinda yerel yonetimlerin ¢ikarlarini temsil ederek, yerel ve bolgesel otoriteler i¢in kolektif bir ses olarak
hizmet etme yeteneginde yatmakta oldugu goriilmektedir (UCLG, 2019). Kiiresel politika yapimi ile yerel
gerceklikler arasinda bir kdpril gorevi gorerek, sehirlerin ve yerel yonetimlerin sadece uygulayicilar degil, ayni
zamanda kuresel stratejilerin ortak yaraticilari olmalarini saglar.

UCLG'nin 2004 yilinda kurulmasi, kiiresel belediye hareketleri arasinda uzun bir kurumsal konsolidasyon
siirecinin sonucudur. Kokenleri, 1913'te Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi'nin (IULA) ve 1957'de Birlesmis
Kentler Orgiitii'niin (UTO) kurulmasina kadar uzanmaktadir (UCLG, 2019). Bu erken dénem aglari, sehirlerin
ortak zorluklar ele almak i¢in ulusal sinirlarin 6tesinde is birligi yapabilecekleri ve yapmalar1 gerektigine dair
artan bir anlayis1 yansitmaktadir.

2000'i yillarin basinda, yerel yonetimlerin endiselerini kiiresel sahnede dile getirmek igin birlesik, temsili ve
giivenilir bir sese ihtiya¢ duyuldugu hususu giderek daha belirgin hale geldi. Sonug olarak IULA, UTO ve
Metropolis (1985'te kuruldu) birleserek UCLG'yi olusturdular. Bu birlesme, kiigiik belediyelerden kiiresel mega
sehirlere kadar ¢ok ¢esitli sehirleri ortak bir kurumsal ¢ergeve iginde temsil edebilen tekil ve gii¢lii bir platformu
meydana getirdi (UCLG-MEWA, 2022).

Bu birlesmenin ardindaki itici gii¢ yalnizca orgiitsel degil, ayn1 zamanda 20. yiizyil uluslararas1 belediyecilik
hareketinin tarihine derinden kok salmigti. 1913'te kurulan Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA) gibi
erken donem oOrgiitler, yikici diinya savaslariin ardindan baglar1 yeniden kurma ve baris ile demokrasiyi tegvik
etme arzusundan dogmustur. Bu “sehir diplomasisi” gelenegi, belediyeler arasindaki is birliginin karsilikli
anlayis1 gelistirebilecegi ve gelecekteki catigmalart Onleyebilecegi inancina dayaniyordu ve kiiresel barisa
asagidan yukariya bir yaklasimi temsil ediyordu. Bu nedenle UCLG'nin 2004'te kurulmasi, belediye
enternasyonalizminin ¢esitli akimlarimi tek ve giiclii bir seste birlestirerek bu misyonu 21. yiizyilin kiiresel
zorluklart baglaminda siirdiirmek {izere bu mirasin modern kurumsal varisi olarak goriilebilir (Tuzcuoglu vd.,

2020).

Kurulusundan bu yana UCLG, karmasik bir “cok-dizeyli” yo6netisim kurumuna dontsmiistiir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), UN-Habitat ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 kuruluslarla gii¢li
ortakliklar gelistirirken, demokratik katilim ve bolgesel ¢esitlilige olan bagliligini yansitan adem-i merkeziyetgi

54



Global Social Sciences Bulletin, 2025, C.2, S.1, ss.51-69

bir yapiy1 siirdiirmiistiir. Bdylece yerel yonetimlerin 6z giivenlerinin artirilmasi, ulusal ve uluslararasi siireglerde
etkinliklerinin desteklenmesi baglaminda kurumsal bir yapiin varligi ve ozellikle de iiye sayr ve niteligi
bakimlarindan ortaya ¢ikan giiclii kiiresel sahiplenme kurumu merkezi bir yapiya biiriindiirmiistiir.

3.1. UCLG’nin Misyon, Vizyon ve ilkeleri

UCLG'nin temel misyonu (¢ stratejik hedefe dayanmaktadir: Kiiresel sahnede yerel yonetimlerin g¢ikarlarini
savunmak, demokratik yonetisim degerlerini tesvik etmek, belediyeler arasinda bilgi paylasgimmi ve
dayanigmay1 kolaylastirmak (UCLG-MEWA, 2022).

UCLG vizyonunun merkezinde, kararlarin, etkilendikleri vatandagslara miimkiin olan en yakin seviyede alinmasi
gerektigi fikri olan subsidiarite (yerellik) ilkesi yer almaktadir. UCLG kapsayici, bolgesel olarak dengeli ve
giindelik yonetisim gerceklerine dayanan bir kalkinma modelini tesvik etmektedir (UCLG, t.y.-b). UCLG,
yerellestirmeyi vurgulayarak, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA'lar), Yeni Kentsel Giindem ve Paris
Anlagmasi'nin uygulanmasinda hayati bir aktor olarak kendini konumlandirmaktadir (Birlesmis Milletler, 2015).
Dahasi UCLG yerel yonetimleri yalnizca idari birimler olarak degil, kiiresel karar alma siireglerine katilma
hakkina sahip mesru siyasi aktorler olarak tasavvur etmektedir. Bu nedenle savunuculuk giindemi, daha
kapsayici ¢ok taraflilik, artirilmis yerel mali ozerklik ve sehir diplomasisi igin daha giiclii kurumsal
mekanizmalar i¢in ¢agrilar igermektedir (Acuto vd., 2016). UCLG, faaliyetlerine ve stratejik yonelimine
rehberlik eden bir dizi normatif deger altinda faaliyet gostermektedir. Bunlar sunlar igerir;

o Demokrasi ve katilim

o FEsitlik ve sosyal kapsayicilik
o Kiiltiirel haklar ve ¢esitlilik

o Cevresel surdirilebilirlik

e Baris ve dayanigma

UCLG, bu degerleri hem politika savunuculugu hem de teknik is birligi yoluyla hayata gecirerek biitiinciil,
kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yonetisim modelini ilerletme niyetinde oldugunu beyan etmistir (UCLG-MEWA,
2022). UCLG'nin misyonunun belirleyici bir dzelligi, kiiresel kalkinma ¢erceveleriyle olan stratejik uyumudur.
Siirdiirtilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi'nin uygulanmasi ve yerellestirilmesinde Birlesmis Milletler'in kilit
bir ortagi olarak hareket etmektedir. UCLG tarafindan toplanan bir koalisyon olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kiiresel Gorev Glicii gibi girisimler araciligiyla yerel otoriteler, yliksek diizeyli siyasi forumlara katilmakta,
goniillii yerel gdzden gecirmeler (VLR 'ler) hazirlamakta ve kalkinma i¢in finanstan toplumsal cinsiyet esitligi ve
goce kadar ¢esitli konularda kiiresel politika soylemlerini etkilemektedir (UCLG, t.y.-b).

3.2. UCLG’nin Temel islevleri ve Stratejik Hedefleri

Yerel ve bolgesel yonetimlerin birincil kiiresel temsilcisi olarak Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(UCLG), belediyeleri gii¢clendirmek, demokratik yonetisimi gelistirmek ve kiiresel politikay1 sekillendirmek igin
tasarlanmig genis bir yelpazede islevler yerine getirme hedefini tagimaktadir. Bu islevler hem iiyelerinin
onceliklerini hem de 21. ylizyilin gelisen zorluklarini yansitan bir dizi stratejik hedefle uyumludur. UCLG'nin
calismalar1 es zamanli olarak hem operasyonel—teknik destek, bilgi ve egitim sunma—hem de siyasidir—yerel
yonetimlerin uluslararasi karar alma platformlarinda daha giiclii temsilini saglamak i¢in savunuculuk yapmaktir
(UCLG-MEWA, 2022).

UCLG’nin islev ve hedeflerini su sekilde siralamak miimkiindiir: Kiiresel Yonetisimde Savunuculuk ve Temsil,
Bilgi Uretimi ve Politika Gelistirme, Kapasite Gelistirme ve Teknik Yardim, Demokratik Yerel Y&netisimi
Tesvik Etmek, Kiiresel Giindemlerin Yerellestirilmesini Ilerletmektir. Bunlari sirasiyla degerlendirmek
gerekirse: UCLG'nin temel gorevlerinden biri, uluslararas diizeyde yerel ve bolgesel yonetimler i¢in birlesik bir
siyasi ses olarak hareket etmektir. Bunu, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi'ninkiler de dahil
olmak Ttizere kilit kiiresel politika arenalarina katilarak ve bunlar etkileyerek yapar. UCLG, kiiresel zirvelerde
ve istisare siireglerinde ulus-alt1 otoriteleri temsil eden Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kiiresel Gorev Giicii'niin
kurucu Uyesi ve koordinatéridir (UCLG, 2019).

Bu mekanizmalar araciligiyla UCLG, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim eylemi, toplumsal cinsiyet esitligi ve insani
miidahale konularindaki sdylemin sekillendirilmesinde etkili bir rol oynamaktadir. Ornegin 6rgiit diizenli olarak
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Birlesmis Milletler Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumu'na (HLPF) pozisyon belgeleri ve politika tavsiyeleri sunarak,
sehirlerin 2030 Giindemi'ni uygulamadaki roliiniin resmi olarak taninmasini saglamaktadir (Birlesmis Milletler,
2015). UCLG, yerel yonetimlerin bakis acilarini giliglendirerek kiiresel yonetisimin demokratiklesmesine
yardimci olur ve akademisyenlerin "uluslararasi normlarin yerellestirilmesi" olarak adlandirdig1 seye katkida
bulunmak Uzere hareket eder (Bulkeley ve Betsill, 2005).

Savunuculuga ek olarak UCLG, bir bilgi merkezi olarak da islev goriir. Arastirma, politika Gzetleri ve tematik
raporlar lireterek yerel ve bolgesel yonetimleri destekler. Amiral gemisi yayini olan Kiiresel Yerel Demokrasi ve
Adem-i Merkeziyetgilik G6zlemevi (GOLD), diinya ¢apinda adem-i merkeziyet¢ilik egilimleri, mali 6zerklik ve
yerel demokrasi hakkinda kapsamli analizler sunar (UCLG, 2019). Bu yayinlar akademik ve politika
literatiiriinde yaygin olarak atif almakta ve hiikiimetler ile kurumlar tarafindan reformlar1 bilgilendirmek i¢in
kullanilmaktadir.

Ayrica, UCLG kentsel dayaniklilik, gog, kiiltiirel haklar ve kamu hizmeti sunumu gibi alanlarda tematik politika
cergeveleri gelistirmektedir. Bu gerceveler soyut beyanlar olmayip, belediyelerin deneyimlerine dayanmakta ve
tiye sehirler ve birliklerle yapilan katilimci istisareler yoluyla ortaklasa tiretilmektedir (Kern ve Bulkeley, 2009).
Yerel yonetimlerin sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak i¢in UCLG, farkl
baglamlara gore uyarlanmis kapsamli kapasite gelistirme programlari sunar. Bu, belediye baskanlari i¢in liderlik
egitimi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme iizerine atdlye c¢alismalari ve Sirdiriilebilir Kalkinma
Amaglari'nin (SKA'lar) yerel planlama siireclerine entegre edilmesi konusunda rehberlik igerir (UCLG-MEWA,
2022).

UN-Habitat ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararas1 kurumlarla olan ortakliklar,
UCLG'nin kentsel yonetisim, afet riskinin azaltilmasi ve yerel finans gibi bir dizi konuda teknik destek
saglamasina olanak tanir. Bu c¢abalar, genellikle simnirli mali ve kurumsal kaynaklar nedeniyle kapasite
bosluklariyla karsi karsiya olan Kiiresel Giiney'deki belediyeler i¢in 6zellikle hayati 6nem tagimaktadir (OECD,
2021). UCLG, akran 6grenmesi degisimleri ve adem-i merkeziyetci is birligi yoluyla sehirler arasinda yatay
bilgi aktarimini kolaylastirir. Bu model, dayanismayr ve karsilikli 6grenmeyi tesvik ederek, belediyelerin

coziimleri tek basina yeniden icat etmek yerine birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmalarini saglar (Acuto
vd., 2016).

UCLG'nin temel felsefesi, yerel demokrasinin savunulmasi ve tesvik edilmesine derinden kok salmistir.
Secilmis yerel liderlerin korunmasini, sivil katilimin genisletilmesini ve katilimci biitgeleme ile kapsayici
yonetisim mekanizmalarmin kurumsallastiriimasini savunur (UCLG, ty.-a). Orgiit ayrica iiyelerini, siyasi
mudahale, yerel 6zerklige yonelik kisitlamalar veya sivil ozgirliikklerin ihlali gibi demokratik yoOnetisime
yonelik tehditlerle yiizlesmede destekler. UCLG'nin siyasi agiklamalar1 ve acil durum dayanigma misyonlari,
catigsma veya otoriter gerileme baglamlarinda 6zellikle 6nemli olmustur (CEMR, 2016). UCLG, ¢ogulculugu,
se¢im biitinligini ve topluluk katilimimi tesvik ederek, sadece duyarli degil ayn1 zamanda hak temelli ve
dayanikl1 bir yerel yonetisim tiiriinii besler.

UCLG'nin belirleyici bir stratejik hedefi, en basta Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ve iklim
degisikligi iizerine Paris Anlasmasi olmak iizere kiiresel giindemlerin yerellestirilmesidir. Yerellestirme, kiiresel
taahhiitlerin yerel diizeyde, bolgesel gergeklikleri ve topluluk onceliklerini yansitacak sekilde uyarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi siirecini ifade eder (Birlesmis Milletler, 2015). UCLG bu siireci, BM'ye sunulan
ulusal diizeydeki Goniillii Ulusal Gozden Gegirmeler (VNR'ler) model alinarak olusturulan Goniillii Yerel
Gozden Gegirmelerin  (VLR'ler) tesviki yoluyla destekler. VLR'ler, sehirlerin SKA'lara ulagmadaki
ilerlemelerini takip etmelerine ve iletmelerine olanak taniyarak hem seffafligi hem de karsilikli hesap
verebilirligi tesvik eder (UCLG, 2019). Bu baglamda UCLG ikili bir rol oynamaktadir: belediyelerin kiresel
ger¢evelerle uyum saglamasina olanak tanirken, ayni zamanda kiiresel hedeflerin yerel aktorlerin pratik
deneyimleriyle bilgilendirilmesini saglar.

3.3. UCLG’nin Uye Yapis1 ve Tiirkiye

UCLG Tiirkiye’den ¢ok sayida lyesi de bulunan kiiresel bir orgiit olarak yerel yonetim alaninda faaliyet
siirdiiren bir kurulustur. Uye yapisi iginde yerel yonetimler, yerel ydnetim birlikleri ve yerel nitelikte gdrev
yapan kuruluslar bulunmaktadir. Bu haliyle kurumun yerel yonetim alaninda ¢ati bir kurulus olarak basta {iye
kurum ve kuruluslar basta olmak iizere alanda kural tesis eden, standartlar1 belirleyen ve yerel yonetim
kuruluglar1 arasinda bilgi ve tecriibe paylasimina katki saglayan yapist birligi degerli kilmaktadir. Bu
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faaliyetlerini hangi diizeyde yerine getirdigi ve faaliyetlerinin etkinligi ayr1 bir tartisma konusu olmakla birlikte,
bizatihi varlig1 ve ¢alismalar1 degerli bulunmustur.

Uye yap1 ve kompozisyonu oldukea farkli bir yapida olan Birlik demokratik bir kurum olarak orgitlendigini
beyan etmekte ve bu nedenle de oldukca gevsek bir orgiit yapisiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Uye yap1 ve
dagimini géstermesi bakimindan Tablo 1 incelendiginde bu farklilik géze carpmaktadir.

Tablo 1. Birligin Bolge ve Teskilat Uye Kompozisyonu

Bolge Teskilati Uye Sayist
Mercociudades (FLACMA ile iligkili Latin Amerika ag1) 403 sehir
UCLG-ASPAC (Asya-Pasifik) 217 tye (yerel yonetimler, dernekler ve kurumlar)
Metropolis (Buyik Metropoller) 160'tan fazla ye
UCLG-Eurasia (Avrasya) 100'den fazla yerel ydnetim ve dernek
UCLG-MEWA (Orta Dogu ve Bat1 Asya) Yaklasik 200 belediye, birlik ve kurum
UCLG-Africa (Afrika) 51 ulusal yerel yonetim birligi ve 2000'den fazla sehir ve bolge
CEMR (Avrupa) 41 ulkeden 60 ulusal derréeéligzzrsagll;%;yeltz}nlfo.000'den fazla yerel ve
FCM (Kuzey Amerika - Kanada Belediyeler Federasyonu) 2.000'den fazla belediye

Kaynak: UCLG (t.y.-d).

UCLG websitesinde iiye yap1 ve profili bakimindan yapilan incelemde, tiyeleri arasinda yerel yonetim birlikleri
de fazlaca yer aldigindan iiye sayisi konusunda tam bilgi sunulmadig1 sonucuna ulagilmigtir. Ancak Teskilatin
belirttigine gore UCLG’nin ag1, 140 iilkeden dogrudan 240.000’den fazla belediye ve 175’ten fazla yerel
yonetim dernegini kapsamaktadir. Bu birlesim yaklagik 5 milyar kisiyi, yani diinyadaki niifusun %70’ini temsil
ettigi de not edilmistir. Kisaca yerel yonetim alaninda faaliyet gdsteren yerel hiikiimet, birlik, dernek tiirii
kuruluslar biinyesinde barindirdigi ifade edilebilir.

Tlrkiye baglaminda durum biraz daha nettir. Tablo 2 bu konuda bilgi vermektedir. Tirkiye’de iiyelerin
belediyeler oldugu, birlik ve diger yapilara yer verilmedigi goriilmektedir. Bunun baslica sebeplerinden biri
ulkenin hukuk sistemi, yerel yonetimleri anayasal giivenceye sahip olmasi ve belediyelerin yerel yonetimler
icinde basat 6ne sahip olmasinin belirtilebilecegi goriilmektedir.

Tablo 2. Bolgeler Itibartyla Uye Tiirk Belediye Sayilart

Cografi Bolge Uye Belediye Sayisi
Marmara Bolgesi 35
ic Anadolu Bélgesi 16
Ege Bolgesi 12
Akdeniz Bolgesi 10
Giineydogu Anadolu Bolgesi 9
Karadeniz Bolgesi 7
Dogu Anadolu Bolgesi 3
TOPLAM 92

Kaynak: UCLG (t.y.-d).

Tiirkiye’nin biitiin bolgelerinden iiyeleri olmas1 dnemlidir. Uniter bir devlette, yerel yonetim cesitliligi ve siyasi
panoramadaki farkliliklara ragmen bu farkliliklar: bir bigimde tiyeler arasinda da goriilmesi 6nemli bir husustur.
Tiirkiye UCLG yapisini tanimaktadir. Hatta tanimanin 6tesinde bilingli bir aktif olma durumunun bulunduguna
dair gostergeler de mevcuttur.

Tirk yerel yonetimlerinin uluslararasi birlikler nezdindeki proaktif ve stratejik roliinii somutlastiran ¢arpici ve
giincel bir vaka analizi, 2023 yilinda Konya'nin ev sahipliginde diizenlenen UCLG (Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler) Diinya Konseyi toplantisidir (UCLG-MEWA, 2023). Bu etkinlik, torensel bir toplanmanin ¢ok
Otesinde, bir Tirk yerel yonetiminin kiiresel belediyecilik hareketi igindeki yiikselisini gOstermektedir.
Konseyin en &nemli giktilarindan biri, Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Ugur Ibrahim Altay'in, gorevi
Montevideo Belediye Bagkani'ndan devralarak 2023-2024 donemi i¢in UCLG Bagkanligini iistlenmesi
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olmustur. Bu basar1 Konya'nin ve daha genis anlamda Tiirk belediyelerinin UCLG agi igindeki yillar siiren aktif
katiliminin, yapici katkilarinin ve artan etkinligini de gostermektedir.

Bu liderlik rolii, Tiirk yerel yonetimlerinin artik uluslararasi is birligine yalnizca birer liye olarak degil, kiiresel
sahnede gundem belirleyen aktorler arasinda olabilecegine isaret etmektedir. Bu durum, sehir diplomasisi ve
cok dizeyli yonetisim kavramlarinin somut bir tezahiirii olarak ifade edilebilir. Dahasi bunun Tirkiye'yi vuran
yikict depremlerin hemen ardindan iistlenilmesi de anlamlidir. Bu vaka, Tirk belediyeleri icin UCLG gibi
platformlarin yalnizca en iyi uygulamalarin paylasildigi teknik aglar olmadigimi vurgulamaktadir. Bu
platformlar, kiiresel politikay1 sekillendirmek, yerel oncelikleri ileriye tagimak ve gii¢lii bir sehir diplomasisi
yiriitmek i¢in stratejik arenalar olarak goriilmektedir. Konya'nin baskanligi, bolgedeki diger belediyeler icin bir
ilham kaynag: teskil etmekte ve Tiirk belediyeciliginin zengin deneyimini kiiresel 6lgekte paylasmak icin
degerli bir firsat sunmaktadir. Sonug¢ olarak Konya vaka analizi, pasif katilim yoniindeki her tiirlii diistinceyi
giiclii bir sekilde ciirlitmekte; aksine, Tiirk yerel yonetimlerinin kiiresel kentsel yonetisimin gelecegine tam
yatirim yapmis ve onu aktif olarak sekillendiren stratejik aktorler oldugunu gostermektedir.

4. UCLG’NIN KURUMSAL YAPISI VE YONETISIM

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler'in (UCLG) kurumsal mimarisi, kapsayicilik, demokratik temsil ve
bolgesel ¢esitlilige olan bagliligini yansitir. 140'tan fazla iilkeden tiyesi olan kiiresel bir kurulus olarak UCLG
hem stratejik tutarlilik hem de yerel diizeyde duyarlilik saglayan ¢ok diizeyli bir yonetisim yapist kullanir.
Yonetisim modeli, yalnizca karar alma yetkisini liyeler arasinda dagitmak i¢in degil, ayni zamanda tiim
operasyonel diizeylerde seffafligi, mesruiyeti ve katilimci etkilesimi siirdiirmek igin tasarlanmigtir (Varol vd.,
2011).

UCLG'nin yo6netisim modeli, 40 iilkedeki adem-i merkeziyetcilik, mali dzerklik ve yasal sorumluluklardaki
farkliliklar1 detaylandiran TERRI Raporu'nda (CEMR, 2021) belgelendigi gibi, Avrupa genelinde yerel yonetim
yetkilerindeki yiiksek derecede heterojenligi yansitmaktadir.

Diinya Konseyi; UCLG’nin en {ist karar orani sifatiyla, UCLG'nin temel siyasi organi olarak hizmet eder ve
kurulusun genel politika yoniinii belirlemekten sorumludur. Tiim diinya boélgelerini orantili bir sekilde temsil
eden yiizlerce secilmis yerel ve bolgesel liderden olusur. Konsey en az {i¢ yilda bir toplanir ve kurulusun
stratejik onceliklerini, ¢alisma planlarini ve biitgelerini benimsemekle gorevlidir (UCLG-MEWA, 2022). Dinya
Konseyi, ¢esitli liyeleri aracilifiyla, karar alma siireglerinin farkl: biiyiikliik, kapasite ve bolgesel baglamlardaki
belediyelerin gergeklerini yansitmasini saglar. Bu, daha zengin veya daha etkili sehirlerin asir1 temsilini
onlemeye yardimci olur ve UCLG'in ger¢ek anlamda demokratik bir organ olarak mesruiyetini teyit eder
(CEMR, 2016). Konsey ayrica, Konsey tarafindan kabul edilen politikalarin uygulanmasini denetleyen ve
Konsey toplantilari arasinda devam eden kurumsal meseleleri yiiriiten Yiiriitme Biirosu iiyelerini de secer.

Ydiritme Birosu, UCLG'nin operasyonel otoritesi olarak islev goriir ve devam eden girisimlerin ilerlemesini
izlemek ve programlarin kurulusun stratejik vizyonuyla uyumunu saglamak i¢in yillik olarak toplanir. Diinya
Konseyi'nden secilen yaklasik 100 iiyeden olusur ve kilit bolgesel teskilatlarin temsilcilerini igerir. Bu yapinin
merkezinde Bagskan, Es Baskanlar, Sayman ve Ozel El¢ilerden olusan UCLG Baskanlik Divani yer almaktadir.
Baskan, genellikle ti¢ yillik bir donem igin segilen deneyimli bir belediye baskani veya bolgesel liderdir. Bu
liderlik, UCLG'yi kiiresel platformlarda ve diplomatik temaslarda temsil eder ve kurulusun faaliyetlerine
stratejik liderlik saglar (UCLG-MEWA, 2022). Bu katmanli yonetisim modeli, UCLG'nin karmasik uluslararasi
politika ortamlarinda yol alirken ¢evik ve siyasi olarak temsili kalmasina olanak tanir. UCLG'nin etkililigi
biiytik dlglide, bolgesel teskilatlar agr araciligiyla gergeklestirilen adem-i merkeziyetci operasyonel modelinden
kaynaklanmaktadir. Bunlar sunlar1 igerir;

e UCLG-MEWA (Orta Dogu ve Bat1 Asya)
o UCLG-Afrika

e UCLG-ASPAC (Asya-Pasifik)

e UCLG-Latin Amerika

e UCLG-Avrupa

e UCLG-Kuzey Amerika

e Metropolis (metropoller teskilati)
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o Bolgeler Forumu

Her bir bolgesel teskilat, kendi cografi kapsaminda UCLG'nin giindemini uygulamaktan sorumlu yar1 6zerk bir
organ olarak islev goriir. Bolgesel etkinlikler diizenler, egitim oturumlarini koordine eder, yerel otoriteler
arasinda is birligini kolaylastirir ve {iyelerinin 6zel endiselerini daha genis UCLG gercevesine aktarirlar (UCLG,
t.y.-c). Bu adem-i merkeziyetcilik, UCLG'in iiyeleriyle yakin baglantida kalmasini, faaliyetleri 6zel ihtiyaglara
gore uyarlamasini ve bolgesel temelli oncelikleri kiiresel giindemine dahil etmesini saglar (OECD, 2021).

Stratejik hedeflerini daha da isler hale getirmek i¢in UCLG, bir dizi tematik komite, ¢alisma grubu ve politika
konseyi kurmustur. Bu yapilar, liyelerin asagidaki gibi belirli alanlarda politika gelistirme ve savunuculuga
katkida bulunmalarina olanak tanir;

e Yerel finans

o Toplumsal cinsiyet esitligi

o Kiltdr ve miras

e Kentsel inovasyon

e GOc¢ ve entegrasyon

e Dayaniklilik ve iklim eylemi

Bu organlar, yerel ve bolgesel otoritelerin en iyi uygulamalar1 paylastigi, bilgi {irtinlerini ortaklasa gelistirdigi ve
hem UCLG'nin i¢ yonetisimini hem de dis savunuculugunu etkileyen politika beyanlar1 tirettigi uzman forumlari
olarak iglev goriir (UCLG-MEWA, 2022). Bu yapilara katilim, iiye sehirlerin uzmanlik olusturmasina, ulusotesi
ortakliklar kurmasina ve kiiresel kent toplulugu i¢indeki goriiniirliiklerini artirmasina olanak tanir.

UCLG, katilimer yonetisime biiyiik 6nem vermektedir. Sadece oylama ve segimlerde degil, ayni zamanda
istisare siireclerinde, giindem belirlemede ve norm gelistirmede de genis iiye katilimini tesvik eder. Uyeler,
karar tasarilar1 sunmaya, toplantilara ev sahipligi yapmaya ve goniilli gézden gegirmeler ve yerellestirilmis
degerlendirmeler yoluyla UCLG'nin bilgi tabanina katkida bulunmaya tesvik edilir (UCLG, 2019). Bu katilime1
felsefe, UCLG'nin i¢ biitiinliigiinii giiclendirirken, kiiresel olarak yerel ve bdlgesel yonetimlerin temsili bir sesi
olarak giivenilirligini artirir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) yalnizca bir savunuculuk platformu degildir. Ayni1 zamanda
kapsamli ve gelisen bir programatik alanlar portfoyiine sahip, politika sekillendiren bir kurumdur. Bu tematik
alanlar hem cesitli liyelerinin 6ncelikli endiselerini hem de diinya ¢apinda sehirlerin ve yerel yonetimlerin karsi
karsiya oldugu acil zorluklar1 yansitmaktadir. UCLG'nin bu alanlardaki ¢aligmalari, biitiinciil yaklagimiyla
karakterize edilir. Politika yeniligini tesvik etmek, akranlar arasi degisimi saglamak ve yerel eylemi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar), Yeni Kentsel Giindem ve Paris Anlagmasi gibi uluslararasi
cercevelerle uyumlu hale getirmektir.

UCLG'nin misyonunun temel taglarindan biri, yerel diizeyde demokratik yonetisimin tesvik edilmesi ve insan
haklarmin savunulmasidir. Orgiit, yerel demokrasiyi yalnizca bir ydnetisim modeli olarak degil, ayn1 zamanda
katilmc1 karar alma, seffaflik, hesap verebilirlik ve sosyal adalete yonelik normatif bir taahhiit olarak
gormektedir (UCLG-MEWA, 2022). UCLG, Sosyal Kapsayicilik, Katilime1 Demokrasi ve Insan Haklar
Komitesi araciligiyla yerel yonetimlere, insan haklar ilkelerinin yerel yonetisimde kurumsallagmasina yardimci
olan politika araglari, vaka g¢aligmalari ve metodolojik rehberler sunmaktadir. Bunlar arasinda katilimci
biitceleme, kapsayici hizmet sunumu ve yerel insan haklar1 sartlar1 gibi mekanizmalar bulunmaktadir.

Yerel diizeyde insan haklarina olan bu baglilik, “Sehir Hakki” kavraminda daha da somutlasmaktadir. Bu hak,
kentsel kaynaklara yalnizca erisimin Otesine geger; yurttaglarin kentlesme stireclerini aktif olarak yeniden
sekillendirmeleri, siyasi karar alma siireglerinde ve kentsel mekanin sahiplenilmesinde merkezi bir rol talep
etmeleri igin kolektif bir gilicii kapsar. Sehrin bir miisterek olarak savunuculugunu yapar, degisim degerinden
cok kullanim degerini 6nceliklendirir ve onu sosyal adalet, kiiltiirel ifade ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
i¢in bir alan olarak konumlandirir. UCLG'in katilimc1 demokrasi ve sosyal kapsayiciliga odaklanmasi, sehri bir
meta olarak degil, tiim sakinlerinin onurlu ve kaliteli bir yagama ulasabilecegi ortak bir habitat olarak
ger¢eveleyerek bu vizyonu zimnen desteklemektedir (Dinger 2016; Balta, 2019). Ayrica UCLG, o&zellikle
sec¢ilmis yerel liderlerin baski veya kurumsal marjinallesme ile karsi karsiya kaldigi baglamlarda, yerel
yonetimlerin siyasi 6zerkligi ve biitlinliigiinii aktif olarak savunmaktadir (CEMR, 2016).
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Tirmanan iklim krizleri baglaminda UCLG, dayaniklilik temasini hem pratik bir gereklilik hem de stratejik bir
ilke olarak onceliklendirmistir. Orgiit, sehirlerin cevresel, ekonomik veya sosyal soklara dayanma ve bunlardan
kurtulma yetenegini artiran politikalar1 ve planlama araglarim tesvik etmektedir (Bulkeley ve Betsill, 2005).
UCLG'nin iklim yonetisimine katkilar1 sunlar1 igerir;

e Yerel iklim uyum stratejilerinin gelistirilmesini desteklemek
o Uluslararasi iklim finansmani mekanizmalarina erisimi kolaylastirmak
e Iklim miizakerelerinde (6rnegin, COP zirveleri) sehirlerin taninmasini savunmak

UCLG, Dayanikli Sehirler Merkezi gibi girisimler araciligiyla, iiye belediyelerin doga temelli ¢oziimler, risk
bilgisine dayali kentsel planlama ve ¢ok paydasli yonetisim gibi alanlarda bilgi iiretmelerini ve yenilikleri
paylasmalarini saglar (UCLG, t.y.-a). Orgiit ayrica, yerel seslerin kiiresel iklim giindemlerine dahil edilmesini
saglamak i¢in UN-Habitat ve ICLEI gibi uluslararasi ortaklarla is birligi yaparak, yesil geciste sehirlerin aktif
aktorler olarak rollnu glglendirmektedir (OECD, 2021).

UCLG'nin kiiltire olan bagliligi, kiiltiiri ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlarin yani sira siirdiiriilebilir
kalkinmanin doérdiincii ayagi olarak ¢ercevelemede etkili olan Kiiltiir Komitesi araciligiyla kurumsallagmistir
(UCLG, t.y.-c). Komite, kiiltiirel haklar1 insan onuru, kentsel aidiyet ve yurttaghk kimligi i¢in gerekli olarak
tesvik etmektedir. Bu alandaki politika girisimleri sunlari igerir;

e Yerel kiiltiir politikalarmin gelistirilmesi

e Cesitliligin ve kiiltiirleraras1 diyalogun tesvik edilmesi
e Somut olmayan mirasin korunmasi

o Kiiltiirlin kentsel kalkinma planlarina entegrasyonu

UCLG'nin himayesinde kabul edilen Kiiltiir i¢in Giindem 21, belediye yoOnetisiminde kiiltiiriin hak temelli ve
gelisimsel boyutlarmi ifade eden uluslararasi diizeyde taninan az sayidaki belgeden biridir. Bir diger kilit
tematik siitun, UCLG'nin hem kesisen bir 6ncelik hem de 6zel bir politika alan1 olarak ele aldigi toplumsal
cinsiyet esitligidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Daimi Komitesi, toplumsal cinsiyet perspektiflerini biitgeleme ve
planlamadan kamusal alan tasarimina ve karar alma organlarinda temsile kadar yerel yonetisimin tiim yonlerine
ana akimlastirmak i¢in ¢alismaktadir (UCLG-MEWA, 2022). UCLG, yerel yonetimlerde kadinlarin siyasi
olarak gii¢lendirilmesini, kentsel alanlarda toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasini ve
politikalar bilgilendirmek igin cinsiyete gore ayristirilmig verilerin toplanmasini savunmaktadir. Bu hedefler,
SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ve Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(CEDAW) gibi daha genis uluslararasi gergevelerle uyumludur. Ayrica UCLG, kendi y6netisim yapilarinda esit
temsili (pariteyi) tesvik ederek iiyeleri i¢in normatif bir 6rnek olusturmaktadir.

Sehirler genellikle gd¢menlerin ve yerinden edilmis niifuslarin ilk kabul edenleri oldugundan, UCLG gogii
yalnizca bir ulusal giivenlik veya isglicli piyasasi meselesi olarak degil, bir yerel yonetisim meselesi olarak ele
almaktadir (Kern ve Bulkeley, 2009). Orgiit, gdgmenler ve miilteciler i¢in konut, egitim, saglik hizmetleri ve
yasal korumaya erisimi saglayan kapsayici belediye politikalarin1 desteklemektedir. UCLG, UCLG Gog
Calisgma Grubu ve Belediye Baskanlari Mekanizmasi (IOM ve UNHCR ile kurulan) ile olan ortakliklar:
araciligiyla, Kiiresel Gog¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD) gibi forumlara katilimlar1 da dahil olmak (izere, kiiresel
gd¢ ydnetisiminde sehirlerin roliinii giiclendirmistir. Insan hareketliligine yapilan bu vurgu, gdgmenlerin kentsel
kalkinmaya katkida bulunan potansiyelini tanir ve yabanci diismanligi ile dislanmaya meydan okuyan kapsayici
anlatilar1 tegvik eder.

5. UCLG’YE UYELIK NE SAGLIYOR?

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler'e (UCLG) katilmanin, sembolik bir aidiyetin 6tesine gegen genis bir
yelpazede faydalar saglamakta oldugu ifade edilmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler i¢in UCLG iyeligi;
uluslararasi katilimi miimkiin kilan, kurumsal kapasiteyi giiclendiren, goriiniirliigli artiran ve politika yeniligini
kolaylastiran stratejik bir yatinm olarak nitelendirilebilir. UCLG'nin deger Onerisi, belediyeleri kiiresel
sOylemlere baglarken, onlar1 dogrudan sahadaki daha iyi y6netisim sonuglarina doniisen araglar ve ortakliklarla
donatma yeteneginde yatmaktadir. UCLG {iyeliginin sagladigi faydalari su sekilde siralamak miimkiindir:
Artirlmig  Kiiresel Goriiniirliik ve Etki, Bilgiye ve En Iyi Uygulamalara Erisim, Kapasite Gelistirme ve
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Kurumsal Destek, Siyasi Temsil ve Politika Savunuculugu, Dayanisma ve Kriz Durumlarinda Akran Destegi,
5.6. Kaynak Seferberligi ve Proje Ortakliklaridir.

UCLG iiyeliginin en 6nemli faydalarindan biri, yerel yonetimlere kiiresel sahnede sagladigi artan goriiniirliiktiir.
Uluslararasi konferanslara, BM'nin yiiksek diizeyli etkinliklerine ve Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum (HLPF) veya
COP iklim konferanslar1 gibi kiiresel zirvelere katilim yoluyla belediyeler, deneyimlerini giiglendirebilmekte ve
politika anlatilarini etkileyebilmektedir (UCLG-MEWA, 2022). Daha kii¢iik veya orta 6l¢ekli sehirler igin
UCLG, seslerini yiikseltme, yerel zorluklara ve basarilara uluslararasi ilgiyi ¢cekme ve bir politika yenilikgisi
veya bolgesel lider olarak itibar kazanma firsati sunar (Acuto vd., 2016).

UCLG, bir belediye bilgisi deposu ve en iyi uygulamalarin degisimi i¢in bir merkez olarak hizmet vermektedir.
Uyeler, adem-i merkeziyetcilik, kentsel gelisim ve demokratik ydnetisimdeki egilimleri belgeleyen tematik
politika belgelerine, ara¢ setlerine, vaka g¢aligmalarina ve amiral gemisi GOLD raporlarina erigsim kazanir
(UCLG, 2019). Orgiit ayrica belediyeler arasinda teknik degisimleri ve calisma ziyaretlerini kolaylastirarak
yaparak Ogrenmeyi miimkiin kilar. Bu tiir akran 0grenme faaliyetleri, Ozellikle katilimci biitgeleme,
stirdiiriilebilir kentsel planlama ve kapsayict hizmet sunumu gibi alanlarda degerlidir (Bulkeley ve Betsill,
2005).

UCLG, egitim programlari, liderlik akademileri ve atdlye g¢alismalari araciligiyla belediye yonetisiminin
profesyonellesmesine katkida bulunur. Bu kapasite gelistirme girisimleri, asagidakiler de dahil olmak Uzere ¢ok
cesitli konular1 ele almaktadir;

e SKA'larin Yerellestirilmesi

e Toplumsal cinsiyete duyarli yonetigim
e Iklim uyumu ve dayaniklilik

o Kamu mali yonetimi

Bu tiir girisimler genellikle BM kuruluslar1 ve diger uluslararasi ortaklarla is birligi iginde sunularak, yerel
yetkililerin kiiresel olarak ilgili ancak yerel olarak uygulanabilir egitim almalarini saglar (OECD, 2021). Ayrica,
UCLG'nin adem-i merkeziyetgi yapisi, bolgesel teskilatlarin (6rnegin, UCLG-MEWA, UCLG-Afrika) kapasite
gelistirme programlarini belirli dilsel, siyasi ve kiiltiirel baglamlara gdre uyarlayabilecegi anlamina gelir
(UCLG-MEWA, 2022).

UCLG, yerel yonetimlere kiiresel politikay1 sekillendirmede dogrudan bir ses verir. Diinya Konseyi ve Yiiriitme
Biirosu'ndaki segilmis temsil yoluyla iiye belediyeler, orgiitiin stratejik yoniinii ve savunuculuk pozisyonlarini
tanimlamaya yardimci olur (CEMR, 2016). Bu katilime1 yonetisim modeli, sehirlerin pasif alicilar degil,
uluslararas1 karar alma siireglerine aktif katkida bulunanlar olmasimi saglar. ilaveten UCLG, iiyeleri adina
yiiksek diizeyli politika savunuculugu yapar. Kalkinma finansmani, insan haklari, iklim yonetisimi ve baris
insas1 gibi alanlarda yerel yonetimlerin roliiniin taninmasini saglamak i¢in ¢ok tarafli kurumlarla miizakereler
yiiritlir (Birlesmis Milletler, 2015). UCLG, yerel oncelikleri kiiresel cergevelerle uyumlu hale getirerek,
sehirleri ¢ikarlarini savunmalari ve baglama duyarh politikalar: tesvik etmeleri i¢in giiglendirir. UCLG, 6zellikle
kriz zamanlarinda yerel yonetimler arasinda bir dayanisma platformu saglar. ister dogal afetler, ister halk saglhig
acil durumlar1 veya siyasi huzursuzluklarla karsi karsiya olsun, belediyeler yardim, tavsiye ve koordineli
miidahaleler i¢in bu aga basvurabilir (UCLG, 2019).

Ornegin, COVID-19 salgimi sirasinda UCLG, sehirlerin halk sagligi yonetimi, ekonomik toparlanma ve temel
hizmetlerin siirekliligi icin stratejileri hizla paylasmalarina yardimci olmak amaciyla 6zel bir Canli Ogrenme
Deneyimi serisi baslatti. Benzer sekilde UCLG, yerel yeniden yapilanmayi ve demokratik yenilenmeyi tesvik
etmek icin catigma sonrasi bolgelerde ve afetten etkilenen alanlarda dayanigsma misyonlar1 diizenlemistir. Bu
krize miidahale islevi, yerel yoOnetimlerin dayanikliligini giiglendirir ve kiiresel bir belediye dayanigsmasi
kiiltiiriinii besler. UCLG iiyeligi ayn1 zamanda finansman firsatlarina ve proje ortakliklarina giden yollar1 da
acar. UCLG, yerel duzeyde programlar tasarlamak ve uygulamak icin genellikle uluslararasi bagiscilar ve
kalkinma ajanslariyla isbirligi yapar. Uyeler, pilot projelere davet edilebilir, teklif ¢agrilarina katilabilir veya
ilerlemeyi izlemek igin araglar ve gostergeler gelistirmede ortak olabilir. UCLG dogrudan hibe dagitmasa da,

iyelerinin glvenilirligini ve goriintrliiglinii artirir; bu da dis finansman saglamada etkili olabilir (UCLG-
MEWA, 2022).
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6. UCLG’NIN YEREL YONETIMLERE TEMEL KATKILARI

UCLG tiyeliginin islevsel faydalarimi arastirirken, bu avantajlant tematik olarak sentezlemek de Onemlidir.
UCLG'nin katma degeri, kiiresel-yerel yonetisim dinamiklerindeki stratejik roliinii tanimlayan bes kapsayict
katkiya indirgenmesi miimkiindiir. UCLG, demokratik bir organ olmanin yaninda idari islev ve sorumluluklar
ile genel anlamda, kiiresel diizeyde etki meydana getiren birtakim katkilar sunmaktadir. Bu katkilarin diizey ve
icerigi tartilabilir olmakla birlikte, yerel yonetimlere yonelik saglanan hassasiyet bile ciddi bir katki olarak
degerlendirilebilir. Bu katkilardan bir kismini siralamak gerekirse; Kiiresel Goriiniirliik ve Mesruiyeti
Giiglendirme, Yiiksek Kaliteli Bilgiye Erisimi Kolaylastirma, Demokratik Temsil I¢in Bir Platform Saglama,
Kurumsal Kapasiteyi ve Dayanikliligi Artirma ve Belediye Dayanismasini ve Kriz Destegini Saglamadir.

UCLG, yerel yonetimlerin i¢ politikanin geleneksel sinirlarini agmalarini ve uluslararasi diplomasiye anlamli bir
sekilde katilmalarini saglar. Kiiresel diyaloglara katilarak, sehirler yalnizca hizmet saglayicilar olarak degil, ayn1
zamanda uluslararast sorumluluklari ve perspektifleri olan mesru siyasi aktorler olarak goriliir (Acuto vd.,
2016). Bu goriiniirliik, sehirleri ¢ok aktorlii yonetisim yapilarinda giivenilir ortaklar olarak kurmak ve daha
genis cok tarafli sistem iginde taninirhk saglamak igin hayati 6nem tasir (Birlesmis Milletler, 2015). Orgiit,
genis bir karsilastirmali arastirma, vaka ¢alismasi ve politika tavsiyesi kiilliyatini derler ve yayar. Bu, genellikle
bilgi ve kaynak asimetrileriyle kars1 karsiya olan Kiiresel Giiney'deki sehirler i¢in 6zellikle 6nemlidir. GOLD
raporlari, tematik ¢alisma belgeleri ve komite ¢iktilari, kanita dayali karar verme i¢in hayati kaynaklar olarak
hizmet eder (UCLG, 2019). Bilgi yayim, kiiresel ongoriileri yerel gercekliklere uyarlayan egitim modiilleri,
teknik rehberler ve akranlar arasi degisim mekanizmalar1 ile tamamlanir.

UCLG, Dunya Konseyi, Yurttme Birosu ve tematik komiteler de dahil olmak iizere i¢ yonetisim yapilari
araciliftyla, yerel seslerin karar alma siireglerine kurumsal olarak yerlesik olmasini saglar. Uyeler demokratik
olarak secilir ve kurumsal dnceliklerin ve savunuculuk stratejilerinin formiilasyonuna dogrudan katilir (CEMR,
2016). Bu asagidan yukariya model, sadece UCLG'nin kendi demokratik mesruiyetini gii¢clendirmekle kalmaz,
ayn1 zamanda kiiresel pozisyonlarinin c¢esitli yerel deneyimlere dayanmasimi da saglar. UCLG'nin kapasite
gelistirme programlari, belediye personelinin mesleki gelisimine ve en iyi uygulamalarin kurumsallasmasina
katkida bulunur. UCLG ile etkilesimde bulunan sehirler, genellikle daha iyi i¢ yonetisim prosediirleri, daha
giiclii politika tutarliligi ve daha etkili sektorler arasi is birligi bildirmektedir (OECD, 2021).

Ayrica UCLG, sehirlerin pandemilerden iklimle iliskili felaketlere kadar sistemik risklere hazirlanmalarina ve
bunlara miidahale etmelerine kolektif 6grenme ve kaynak seferberligi yoluyla yardimeci olarak dayaniklilig:
tesvik eder (Bulkeley ve Betsill, 2005). UCLG, uluslararasi dayanigsma ig¢in bir platform olarak hareket eder.
Ister siyasi kriz zamanlarinda manevi destek, ister dogal afetlerin ardindan teknik yardim yoluyla olsun, iiye
sehirler bu kiiresel agi temel alan karsilikli yardim ve empatiden yararlanir (UCLG-MEWA, 2022). Bu
dayanigma kiiltiirii, belediye 6zerkligini giiclendirir, gegis donemi toparlanma g¢abalarini destekler ve barisgil,
kapsayict yonetisim uygulamalarinin sinirlar 6tesine yayilmasini tesvik eder.

6.1. UCLG ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA'lar) ile Yerellesme

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari'n1 (SKA'lar) yerellestirme
kiiresel cabasinda dnde gelen aktorlerden biri olarak kendini konumlandirmigtir. 2030 Giindemi'nin basarisinin
biiyiikk olgiide yerel ve bolgesel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarim1 uygulama ve izleme
kapasitesine bagli oldugunu kabul eden UCLG, SKA'lar1 stratejisinin merkezi bir siitunu haline getirmistir.
Orgiit, hem bir politika savunucusu hem de teknik bir kolaylastirici olarak hareket etmekte ve diinya genelindeki
belediyeleri kuresel taahhiitleri uygulanabilir yerel planlara doniistiirme konusunda desteklemektedir.

SKA'larin yerellestirilmesi, ulus-alti yonetimlerin kiiresel hedefleri kendi bolgesel baglamlarina uyarladigi,
yerel politikalar ve hizmetler araciligiyla uyguladigi ve yerel olarak uygun gostergeler kullanarak ilerlemeyi
izledigi siireci ifade eder (UCLG, 2019). Bu yaklasim, kamu kararlarinin, etkilendikleri vatandagslara en yakin
seviyede alinmasi gerektigini savunan ve UCLG'nin kurumsal felsefesinde temel bir deger olan subsidiarite
ilkesine dayanmaktadir (UCLG-MEWA, 2022).

Yerellestirmenin 6nemi, ampirik kanitlarla vurgulanmaktadir: SKA hedeflerinin %65'inden fazlasi, 6zellikle su
ve sanitasyon (SKA 6), siirdiiriilebilir sehirler (SKA 11), egitim (SKA 4) ve toplumsal cinsiyet esitligi (SKA 5)
gibi alanlarda yerel eylemlere baghdir (Birlesmis Milletler, 2015). UCLG, sehirlerin ve bolgelerin SKA'lari
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igsellestirmelerini ve operasyonel hale getirmelerini saglamada ¢ok yonlii bir rol oynamaktadir. Katkilar1 sunlart
icerir;
o Kapasite Gelistirme: UCLG, SKA planlamasi, finansmani ve izlenmesi iizerine egitim atolyeleri,
bolgesel diyaloglar ve liderlik akademileri diizenlemektedir.

e Bilgi Yayumi: Orgiit, yerel uygulama igin pratik modeller sunan kilavuzlar, arag setleri ve vaka
caligmalar1 yayinlamaktadir.

o Akran Ogrenmesi: UCLG, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kiiresel Gorev Giicii gibi aglar ve Canli
Ogrenme Deneyimi serisi gibi girisimler araciligryla sehirler arasinda degisimi kolaylastirmaktadir.

UCLG ayrica, SKA'lara yerel katkilarin goriintirliigiinii artirmak i¢in Birlesmis Milletler ile dogrudan
etkilesimde bulunmaktadir. Her yil yaymlanan SKA'larin Yerellestirilmesine Dogru raporunun ortak
yapimciligini Ustlenmekte ve yerel ve bolgesel yonetimlerin organize paydas grubu olarak BM Yiiksek Diizeyli
Siyasi Forumu'na (HLPF) katkida bulunmaktadir (UCLG-MEWA, 2022).

UCLG'nin SKA yerellestirmesine en onemli katkilarindan biri, ulusal diizeydeki Goniillii Ulusal Gozden
Gegirmeleri (VNR'ler) model alan belediye diizeyindeki degerlendirmeler olan Goniilli Yerel Goézden
Gegcirmelerin (VLR'ler) tesvik edilmesidir. VLR'ler, yerel yonetimlere sunlar1 yapma imkani tanir;

SKA hedeflerine yonelik ilerlemelerini izlemek

Bosluklar tespit etmek ve eylemleri 6nceliklendirmek

Seffaflig1 ve sivil katilimi artirmak

Yerel verilerle ulusal politika streclerini etkilemek

UCLG, VLR'lerin gelistirilmesi i¢in teknik destek saglamakta, akran degerlendirme mekanizmalari sunmakta ve
VLR bulgularmin kiiresel politika tartigmalarina dahil edilmesini kolaylastirmaktadir. Barselona, New York ve
Buenos Aires gibi sehirler bu konuda oncii olmus ve su anda kiiresel olarak benimsenen sablonlari
olusturmuslardir (UCLG, 2019).

Yerel politikalar1 kiiresel gercevelerle uyumlu hale getirme bakimindan raporlama mekanizmalarinin Gtesinde
UCLQG, yerel yonetimlerin belediye kalkinma stratejilerini, biitgelerini ve diizenleyici ¢ergevelerini SKA'lar ile
uyumlu hale getirmelerine yardimci olmaktadir. Bu stratejik uyum, sehirlerin sunlar1 yapmasini saglar;

e SKA dncelikleriyle uyumlu uluslararasi finansmana erismek

o Sektorler arasi politika tutarliligini iyilestirmek

e Yerel kalkinma miidahalelerinin mesruiyetini artirmak

e Sivil toplumu, 6zel sektorii ve akademiyi igeren ¢ok paydash ortakliklar tegvik etmek

Bu uyum ayni zamanda belediyeler arasinda yatay koordinasyona ve yerel, ulusal ve uluslararast kurumlar
arasinda dikey is birligine de katkida bulunur (Kern ve Bulkeley, 2009). SKA'lar1 Yerellestirmedeki zorluklar
ise; UCLG'nin gii¢lii destek mekanizmalarina ragmen, SKA'lar yerellestirmek zorluklardan ari degildir. Yaygin
engeller sunlari icerir (OECD, 2021);

e Siirh mali 6zerklik ve kaynaklar

e Veri toplama ve ayristirma bosluklari

e Kurumsal kapasite ve teknik uzmanlik eksikligi
e Ulusal diizeyde yetersiz siyasi taninirlik

UCLG, bu zorluklar1 mali adem-i merkeziyet¢ilik savunuculugu, belediye veri sistemlerine yatirim ve siirekli
kapasite gelistirme yoluyla ele almaktadir. Ancak birgok baglamda yapisal esitsizliklerin ve yonetisim
par¢alanmasinin devam etmesi, siirdiiriilebilir destegin gerekli oldugu anlamina gelmektedir.

Dontstiiriicti Yerel Kalkinma icin bir Katalizor rolii tistlenmesi baglamida, UCLG'nin SKA yerellestirmesine
yaklagimi, uyum veya raporlamanin 6tesine gegmektedir. 2030 Giindemi'ni, sehirlerin kalkinma modellerini
yeniden diisiinmelerine, vatandaslari yeni yollarla siirece dahil etmelerine ve kapsayici, dayanikli kentsel
ortamlar insa etmelerine olanak taniyan doniistiiriicii bir firsat olarak gérmektedir (Bulkeley ve Betsill, 2005).
Bu bakis agisina gore SKA'lar, yalnizca teknokratik bir egzersiz degil, adil ve siirdiiriilebilir kentsel gelecekler
icin normatif bir cercevedir.
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6.2. Dijital Doniisiim Giindemi

Sehirler 21. yiizyilin karmasikliklari i¢inde yol alirken, dijital doniigiim yerel yonetimler igin merkezi bir endise
olarak ortaya ¢ikmigtir. UCLG, dijital araglarin ve teknolojilerin yalnizca verimlilik araglari olmadigini, ayni
zamanda kapsayici yonetisim, katilimc1 demokrasi ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin temel kolaylastiricilart
oldugunu kabul etmektedir. UCLG, Dijital Sehirler giindemi ve kamu ile 6zel sektdrdeki aktorlerle yaptigi
ortakliklar araciligiyla, belediyeleri dijital yeniligi kamu yararina kullanma konusunda desteklemektedir.

E-yOnetisim platformlar1 ve veri analitiginden yapay zeka ve akilli altyapiya kadar uzanan dijital teknolojilere
artan bagimlilik, yerel yonetimlerin isleyis bi¢imini temelden degistirmistir. Bu teknolojiler, kentsel yasamin her
yoniinii etkilemektedir: ulasim, giivenlik, saglik, enerji, egitim ve daha fazlasidir (OECD, 2021).

UCLG, dijital doniistime bir yonetisim perspektifinden yaklagsmaktadir. Cercevesi seffafligi, erisilebilirligi, etik
veri kullanimin1 ve demokratik hesap verebilirligi vurgulamaktadir. Bu goriise gore dijitallesme, piyasa odakli
olmaktan ziyade vatandas odakli olmali ve dijital diglanmay1r 6nlemek ve insan haklarini korumak igin
guivenceler icermelidir (UCLG-MEWA, 2022).

UCLG'nin odak noktalarindan biri, hizmet sunumunu, vatandaslarla iletisimi ve idari siire¢leri iyilestirmek i¢in
dijital araglarin kullanimini ifade eden e-yonetisimin tegvik edilmesidir. UCLG, asagidakilerin uygulanmasi i¢in
en iyi uygulamalar1 ve kapasite gelistirme programlarini sunmaktadir;

e Cevrimici vatandag portallar

¢ Dijital katilimci biitceleme

¢ Elektronik satin alma sistemleri
o Acik veri platformlar

Sehirler, iki yonli dijital katilimi kolaylastirarak, yerel hizmet sunumunda verimliligi artirirken seffafligi ve
sivil gliveni de pekistirebilir (Bulkeley ve Betsill, 2005). UCLG, "akilli sehirler" sdylemini elestirel bir sekilde
ele alarak, kapsayiciligi, siirdiiriilebilirligi ve demokratik yonetisimi onceliklendiren bir yeniden tanimlamayi
savunmaktadir. UCLG, teknolojiyi kendi basina bir amag olarak goérmek yerine, akilli sehirciligin yerel
ihtiyaclar tarafindan yonlendirilmesi, vatandaslarla birlikte tasarlanmasi ve hak temelli ilkelerle uyumlu olmast
gerektigini savunur (UCLG, ty.-a). UCLG, yayinlarinda ve kamuoyu agiklamalarinda sunlarin altim
cizmektedir;

e Dijital ugurum, altyapiya ve dijital okuryazarliga esit erisim yoluyla kapatilmalidir
e Veri yOnetisimi, mahremiyeti korumali ve hesap verebilirligi tesvik etmelidir
e Algoritmalar, etik incelemeye ve demokratik denetime tabi olmalidir

Bu tiir pozisyonlar, kentsel yonetisimin teknokratik modellerine meydan okumakta ve kiiresel kamusal degerlere
dayanan ilerici bir alternatif sunmaktadir. UCLG ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in veriden faydalanma
konusunda belediyeleri desteklemektedir. Yerel verileri toplayabilen, analiz edebilen ve kullanabilen sehirler,
krizlere miidahale etme, kaynaklar tahsis etme ve kanita dayali politikalar tasarlama konusunda daha iyi
konumdadir. UCLG'nin bu alandaki ¢alismalar1 sunlari igerir;

o SKA'lar ile uyumlu kentsel gostergeler tizerine rehberlik
e Yerel veri yonetisimi i¢in arag setleri
o Istatistik kurumlari ve sivil teknoloji topluluklari ile ortakliklar

Veri dayanikliligi, yerel yonetimlerin gercek zamanl bilgilere dayanarak hizli ve bilingli kararlar almasi
gereken iklim degisikligi, halk saglig1 ve go¢ gibi alanlarda 6zellikle onemlidir (Kern ve Bulkeley, 2009).

6.3. UCLG’nin Sunabilecegi Firsatlar

UCLG, 21. yuizyilin tigiincii on yilina ilerlerken, siyasi istikrarsizlik, teknolojik kirilma, ekolojik belirsizlik ve
artan sosyal taleplerle sekillenen karmasik bir manzarayla karsi karsiyadir. Orgiit, dikkate deger bir uyum
yetenegi ve gecerlilik gostermis olsa da birgok zorluk doniistiiriicii potansiyelini kisitlama tehdidi
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olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, bu zorluklar yenilik, kurumsal reform ve stratejik yeniden yapilanma igin
firsatlar sunmaktadir.

COVID-19 salgmi, vatandaslarin giinliik rutinlerini ve kentsel ile evsel mekén algilarimi temelden degistiren
giiclii bir gercek diinya testi olarak hizmet etmistir. Kriz, mevcut kentsel tasarimlarda ve yonetisim modellerinde
ickin olan kirilganliklar1 ortaya c¢ikarmis ve daha esnek ve dayanikli yasam ortamlarina duyulan ihtiyag
hakkindaki tartismalari hizlandirmistir. Yerel yonetimler i¢in bu durum, mekénsal planlamayi, kamu hizmeti
sunumunu ve topluluklarinin ig-yasam dengesini yeniden gézden gegirme zorunlulugu yaratmistir. Bu degisim,
beklenmedik kiiresel soklara hizla uyum saglayabilen yonetisim ¢ercevelerine olan ihtiyacin altini ¢izmekte ve
yerel otoritelerin yalnizca acil miidahaleyi degil, ayn1 zamanda kriz sonrasi kentsel yasamin uzun vadeli yeniden
tasavvurunu yonetmedeki dnemini pekistirmektedir (Tayang, 2022).

Yerel yonetimlerin karsilastigi en acil zorluklardan biri, bircok baglamda demokratik ydnetisimin erozyona
ugramasidir. Diinya genelinde, belediye liderleri ulusal otoritelerin artan miidahalesi, biitce kisitlamalar1 veya
hatta yerel demokratik kurumlarin dogrudan askiya alinmasiyla kars1 karsiyadir (CEMR, 2016). Otoriter veya
hibrit rejimlerde, katilimci yonetisimi, kapsayiciligi veya insan haklarini savunan yerel yonetimler baskiyla
karsilasabilir. UCLG, yerel 6zerklik ilkesini siirekli olarak savunmali ve belediyelerin vatandaslarinin ihtiyag ve
beklentilerine gore yonetmeleri i¢in siyasi alani korumalidir (UCLG-MEWA, 2022). Bu zorluk ayni zamanda
daha glcli bir kiresel normatif cerceveyi de gerektirmektedir. Bu cercevede yerel demokrasi sadece hos
gorlilmekle kalmamali, ayni zamanda uluslararasi demokratik sistemlerin bir siitunu olarak aktif sekilde
korunmalidir.

TERRI Raporu, son yillarda birgcok Avrupa devletinin yeniden merkezilesme egilimleri yasadigini ve yerel
yonetimlerin mali bagimliliga ve azaltilmig politika takdir yetkisine maruz kaldigin1 dogrulamaktadir (CEMR,
2021). UCLG, kiiresel olarak yerel 6zerkligi korumak i¢in giivenceler savunmaya devam etmektedir.

Bir diger kritik kisitlama, yeterli mali kaynaklara erisimin siirekli olarak eksik olmasidir. Adem-i
merkeziyetcilik yerel dizeyde sorumluluklar1 artirmis olsa da buna her zaman yeterli mali yetkilendirme eslik
etmemistir. Birgok belediye, 6zellikle Kiiresel Giiney'de, sinirh biitceler ve zayif gelir yaratma kapasiteleriyle
faaliyet gostermektedir (OECD, 2021). UCLG, yerel otoriteler icin éngorilebilir, adil ve 6zerk finansman
saglayan reformlar1 savunmaya devam etmektedir. Bu, asagidaki ¢agrilar igerir;

e Uluslararasi kalkinma finansmanina daha fazla erisim
o Hiikiimetler aras1 mali transfer sistemlerinin reformu
e Yerel vergilendirme ¢ergevelerinin gelistirilmesi

e Kamu mali yonetiminde kapasite gelistirme

Bu finansal darbogazlan ele almak, SKA'lara ulagmak, kaliteli kamu hizmetleri sunmak ve kamu gilivenini
surdirmek icin elzemdir. TERRI Raporu'nda detaylandirildigi gibi bircok belediye smirli mali 6zerklikle
faaliyet gostermekte, genellikle biiyilik 6lgiide devlet transferlerine dayanmakta ve gelir yaratmada kisitlamalarla
kars1 karsiya kalmaktadir (CEMR, 2021). UCLG'nin mali yetkilendirme savunuculugu, bu nedenle sistemik
yetersiz fonlamaya bir yanittir.

UCLG'in dijjital giindeminde de vurgulandigi gibi, yonetisimin hizla dijitallesmesi yeni kirilganliklart da
beraberinde getirmektedir. Altyapiya, cihazlara veya dijital okuryazarliga esit olmayan erisimde kendini
gosteren dijital ugurum, mevcut sosyal esitsizlikleri pekistirme riski tasimaktadir (UCLG, t.y.-a). Ayrica
diizenlenmemis veri akislari, algoritmik Onyargilar ve siber tehditler belediye yonetisimi i¢in ciddi zorluklar
olusturmaktadir. Sehirler, bu dijital sinirlarda sinirli uzmanlikla yol alirken, ayn1 zamanda vatandas haklarini
korumak ve operasyonel siirekliligi saglamak zorundadir. UCLG, etik ve kapsayici dijital yonetisim
standartlarinin sekillendirilmesinde, akilli sehir giindemlerinin sadece teknolojik olarak saglam degil, ayni
zamanda sosyal olarak adil olmasini saglamada hayati bir rol oynayabilir.

Iklim degisikliginin yogunlasan etkileri, kentsel yasam icin varolussal bir tehdit olmaya devam etmektedir.
Seller, sicak hava dalgalari, kurakliklar ve yiikselen deniz seviyeleri, kentsel niifusu, altyapiyr ve yerel
ckonomileri orantisiz bir sekilde etkilemektedir (Birlesmis Milletler, 2015). Genellikle iklimle miicadelenin 6n
saflarinda yer alan belediyeler sunlara ihtiya¢ duymaktadir;

e Iklime uyumlu altyap1
¢ Risk bilgisine dayali kentsel planlama
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o Sinir 6tesi afet koordinasyonu
e Yesil finansa ve iklim verilerine erigim

UCLG, savunuculuk ve teknik destek yoluyla, uluslararasi iklim diyaloglarinda (6rnegin, COP zirveleri)
sehirlerin rollinii yiikseltmistir, ancak kiiresel iklim taahhiitlerini bolgesel dayanikliliga doniistiirmek i¢in daha
fazla ¢alismaya ihtiyag vardir (Bulkeley ve Betsill, 2005). Bu zorlu giigliiklere ragmen, UCLG ortaya ¢ikan
cesitli firsatlardan faydalanmak i¢in iyi konumlanmistir;

o Cok Diizeyli Yonetisime Artan Talep:. Kiiresel sorunlar daha karmasik hale geldik¢e, uluslararasi
kurumlar karar alma siireglerinde yerel girdilerin degerini giderek daha fazla tanimaktadir (Kern ve
Bulkeley, 2009). UCLG, kiiresel forumlarda yerel temsilin kurumsallagsmasini gii¢clendirmek icin bu
egilimden yararlanabilir.

o Genisleyen Sehir Diplomasisi: Belediyeler kendilerini uluslararasi aktorler olarak kabul ettirmektedir.
UCLAG, sehir onciiliigiindeki diplomasi ve belediyeler arasi is birligine olan destegini artirabilir.

o Genclik, Yenilik ve Kapsayiciik: Gengler ve sivil toplum hareketleri daha kapsayici, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetisim talep etmektedir. UCLG, bu talepleri belediye uygulamalarina entegre etmek igin
bir kanal olarak hizmet edebilir.

o Kir-Kent Baglantilar: ve Bolgesel Butinlik: UCLG'in bolgelere ve ara kademe sehirlere artan vurgusu,
kir-kent ayrimimi kapatmaya ve dengeli kalkinmay1 tesvik etmeye yardimci olabilir.

Oziinde, UCLG'nin gelecekteki gecerliligi, temsili bir organdan, siyasi savunuculugu teknik yenilikle birlestiren
dinamik, degerlere dayali bir kuruma doniisme kapasitesine bagli olacaktir.

7. UCLG VE DEMOKRASI

Demokratik birtakim mekanizmalarla donatilmis, kiiresel diizeyde faaliyet siirdiiren uluslararasi bir birlik acaba
ne kadar demokratiktir, sorusu UCLG agisindan da dogruluk pay: icerebilir. BM sistemi gibi II Diinya Savasi
sonrast donemde ve zor sartlarda kurulan bir diizen bugiinlerde ¢ok yogun bir bigimde tartisilirken bir yerel
yonetim birliginin tartismadan ve elestiriden uzak kalmasi ne kadar miimkiin olabilir? Yapi, isleyis ve ilkeler
baglaminda birtakim sorunlar bulundugu iddia edilebilirse de esas problem alaninin yerel yonetimlerin kendi
iilkelerindeki konumlar1 ve bunlara vatandas sahiplenmesinin ve ulusal hiikiimet yaklagimlarinin ne durumda
oldugu hususlarinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Bir ulusal sistem kendi yerel yonetimlerini hangi
gozle goriiyor? Onlara ne kadar gliveniyor? Ne kadar yetki devrediyor? Ayrica devletlerin uluslarasi sahnede ne
kadar paylar ve etki alanlarinin mevcut oldugu hususu da énemlidir. Boylece hem ulusal hem de uluslararasi
birtakim sartlarin yerel yonetimler agisindan belirleyici oldugu ifade edilebilir.

Giiniimiizde ne yazik ki, uluslararasi sistem insanligin temel sorunlarina tam ve net ¢oziimler liretmemektedir.
Savaslar, kitlesel gocler, cevresel afetler, kiiresel krizler, bdlgesel savaslar ve yogun insan haklar1 ihlalleri gibi
sorunlar yerel yonetimlere birtakim gorevler yiiklerken ayni zamanda onlarin artan Onemine vurgu da
yapmaktadir. UCLG tiirii ¢ok fazla {iyesi olan, {iyeler arasinda ekonomik, sosyal, kiiltilirel ve siyasal gelismislik
farklar1 mevcut olan yapilar her zaman maniplasyona yatkindir. Boylece 6ziinde demokrasi siirecleri isletiliyor
goriinen onemli konularda belli {iye ve kuruluslarin etkisi her zaman dikkatle degerlendirilmelidir. UCLG bu
anlamda 6zellikle incelenmeli, karar alma siireglerinin seffaf ve hukukun temel normlarina uygun oldugundan
emin olunmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Goriliniiste her sey demokratik, her konu istisareye agik, her karar
kiresel boyut ve etkileriyle birlikte degerlendiriliyor goriintiisii verilse de birlige kars1 daha analitik ve elestirel
yaklagsmakta fayda bulunmaktadir. Varligi yerel yonetimler acisindan bir deger ifade etmekle birlikte,
caligmalar1 da dikkatle ele alinmalidir. Demokratik olup, olmadig1 hususu 6zel olarak degerlendirilmesi gereken
bir alan olarak gbze carpmaktadir. Bu calisma demokrasi boyutundan ziyade islevsellik agisindan konuyu ele
almis olmas1 nedeniyle ilave g¢aligmalar gerekli olabilir.

8. SONUC

Kiiresel yonetisim manzarasi derin bir doniisiim gegirmektedir. Sehirler ve yerel yonetimler artik uluslararasi
karar alma sureclerinin ¢eperleriyle smirli degildir. Strdiiriilebilir, kapsayict ve demokratik kalkinmanin
yoriingesini sekillendirmede merkezi aktorler haline gelmektedirler. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(UCLG), bu degisimin 6n saflarinda yer alarak, belediyelerin kiiresel meselelere anlamli bir sekilde
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katilmalarin1 saglarken, ayni zamanda topluluklarina dayaniklilik ve 6ngoriiyle hizmet etme kapasitelerini de
artirmaktadir.

Bu makalede de ele alindig1 gibi UCLG'nin gegerliligi hem yapisal hem de yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglara yanit
verme yetenegine dayanmaktadir. Ister yerel 6zerkligi savunarak ister bilgiye erisimi kolaylastirarak, ister
demokratik yonetisimi tesvik ederek veya Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari'nin (SKA'lar) yerellestirilmis
uygulamasini saglayarak olsun, UCLG ¢ok diizeyli yonetisim ekosisteminde vazgeg¢ilmez bir kurum olarak islev
gormektedir. Bu etkinligi daha da artirilmasinin miimkiin oldugu da alinan kararlardan ve yerel yonetimlere
yonelik kanaatlerden anlasilmaktadir.

Onemli bir sekilde, GOLD V Raporu, sadece yerellestirmenin dtesine gecerek kalkinmaya daha entegre bir
"bolgesel yaklagim" benimsenmesini savunmaktadir. Bu bakis agisi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sadece sehirlere
odaklanilarak elde edilemeyecegini, aksine kentsel, yar1 kentsel (kent c¢evresi) ve kirsal alanlar arasindaki
islevsel karsilikli bagimliliklar: ele alan biitiinciil bir strateji gerektirdigini vurgulamaktadir. Boyle bir yaklagim,
bolgesel yonetisimin giiclendirilmesini, kir-kent ortakliklarinin tesvik edilmesini ve gida sistemleri, cevre
yonetimi ve ekonomik esitsizlik gibi karmagik sorunlarla biitiinciil bir sekilde miicadele etmek i¢in kalkinma
politikalarinin farkli hiikiimet seviyeleri arasinda ortaklasa olusturulmasimi gerektirir. UCLG, bu bdlgesel
vizyonu savunarak, kiiresel giindemlerin basarisinin, ¢esitli bir ulus-alt1 aktorler ekosistemini giiclendirmeye ve
birbiriyle baglantili topluluklarin yasanmis gercekliklerini yansitan entegre yonetisim cergeveleri olugturmaya
bagli oldugunu 6ne siirmektedir (UCLG, t.y.-a). Ancak UCLG ve benzeri aglarin devam eden basaris1 birkag
stratejik taahhiide baglidir;

o Ozellikle tehdit altinda oldugu baglamlarda yerel demokrasinin savunulmasi ve derinlestirilmesi
e Yetersiz kaynaklara sahip belediyelere mali ve teknik destek saglanmasi

¢ Dijital doniisiimiin etik yonetisimi

e Tim diinya bolgelerindeki sehirler arasinda dayanisma ve ig birliginin giiglendirilmesi

Ozetle, UCLG uluslararas: belediye birliklerinin sadece savunuculuk platformlar1 olarak degil, ayn1 zamanda
sistemik degisimin motorlar1 olarak nasil isleyebilecegini drneklemektedir. Onlarin rolii kiiresel yonetisime ek
bir unsur degil, onun mesruiyetinin, duyarlil@mnin ve siirdirilebilirliginin temelindedir. Coklu kriz ve
belirsizlikle tanimlanan bir ¢agda, saglam ve adil bir gelecek insa etmek, sehirlerin kiiresel disiiniip yerel
hareket etmelerini gerektirecektir. UCLG, bu vizyonu isler hale getirmek i¢in kurumsal altyapiy1 saglamaktadir.
Bu nedenle bu tiir orgiitlerin roliinii desteklemek ve genisletmek sadece bir secenek degil, 21. yiizyil igin
stratejik bir zorunluluktur.

Kiiresellesen diinyada yerel yonetimlerin rolii artik ¢evresel olarak goriilemez. Onlar, kiiresel miistereklerin
yonetisiminde ve siirdiiriilebilir kalkinma arayisinda vazgeg¢ilmez aktdrlerdir. Katkilarinin uluslararas is birligi
cerceveleri araciligiyla taninmasi ve kurumsallastirilmas: sadece bir adalet meselesi degil, etkili ve kapsayici
kiiresel yonetisim i¢in stratejik bir zorunluluktur. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) gibi
kuruluslar, sehirlerin diinya sahnesinde hareket etmeleri, baglanti kurmalar1 ve liderlik etmeleri i¢in gerekli
kurumsal altyapiy1 saglayarak bu doniistimiin 6n saflarinda yer almaktadir.

UCLG’nin yapisal ve islevsel boyutlarimi birlikte degerlendirmek, bu kurumdan uzak kalarak degil ama
igerisinde demokratik kaygilar1 daha fazla dile getirerek bulunmak &nemli bir strateji gibi goriinmektedir.
Nihayetinde mevcut bir yap1 bulunmaktadir ve kiiresel diizeyde sayginhigi yiiksektir. Izolasyonist bir bakis agisi
UCLG baglaminda fayda getirmeyecektir. Ayrica BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 gibi st diizey politika
metin ve hedeflerinin gerceklestirilmesi, otesinde revizyon gerektirenlerin yeniden gbézden gecirilmesi gibi
streclerde birinci derecede etkili olabilen bu birlik kiiresel anlamda bir firsattir. Degerlendirilmesi halinde
olumlu, uzak kalinmasi halinde kendilerini gelismis olarak nitelendiren {ilkelerin bir enstiimani haline
gelebilirler.
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