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OZET

Sanayi altyapisi ile askeri kapasite arasindaki iligki modern devletlerin kalkinma stratejileri ve giivenlik
politikalar: agisindan énemli bir fuktor olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle agir sanayi ve yassi celik tiretimi
ekonomik biyime ile birlikte savunma sanayinin ihtivaglarimin karsilanmast ve stratejik ozerkligin tesis
edilmesi bakimindan roller iistlenmektedir. Bu c¢alisma Tiirkiye’de yassi ¢elik iiretiminin gelisimini Eregli
Demir ve Celik Fabrikalar: ornegi iizerinden ele alarak sanayi politikalari ile askeri ve siyasal karar alma
stiregleri arasindaki iliskiyi Kibris Baris Harekdti baglaminda incelemektedir. Tarihsel ve kurumsal bir analiz
cercevesi benimseyen ¢calisma ge¢ sanayilesen iilkelerde sanayi altyapisindaki eksikliklerin askeri kapasite
tizerinde yarattigi yapisal swrlamalara dikkat ¢ekmektedir. Degerlendirmeler Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar:’min kurulmasimin Tiirkiye 'nin yassi ¢elik iiretim kapasitesini artirarak disa bagimliligi azalttigin
ve askeri harekdt kabiliyetini giiclendirdigini gostermektedir. Calisma agwr sanayi yatirimlarmmn savunma
kapasitesi ve dis politika ile kesigimini somut bir tarihsel drnek iizerinden ortaya koyarak sanayi politikalart
ve giivenlik literatiiriine katki sunmayr amaglamaktadir.

ABSTRACT

The relationship between industrial infrastructure and military capacity has long shaped the development paths
and security choices of modern states. Heavy industry and flat steel production in particular stands at the
center of this relationship due to its relevance for both economic expansion and defense related needs. This
study examines the development of flat steel production in Tiirkiye through the case of Eregli Iron and Steel
and places this process within the context of the Cyprus Intervention. By doing so, it traces the links between
industrial policy and military as well as political decision making. Adopting a historical and institutional
approach, the analysis draws attention to the structural constraints created by industrial shortcomings in late
industrializing countries. The findings indicate that the establishment of Eregli Iron and Steel expanded
Tiirkiye’s flat steel capacity, reduced external dependence and strengthened its operational military
capabilities. By grounding these arguments in a concrete historical case the study seeks to contribute to the
literature on industrial policy and security, with particular emphasis on the intersection of heavy industry,
defense capacity and foreign policy.
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Uzanan Yassi Uriin Meselesi”, Global Social Sciences Bulletin, S.3(1), ss.21-36, https://doi.org/10.58830/yp.gssb-2026-
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1. GIRIS

Sanayi altyapisi ile askeri kapasite arasindaki iliski modern devletlerin siyasal ve stratejik kararlarini sekillendiren
temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle agir sanayi yatirrmlari ekonomik kalkinma ile birlikte savunma
iiretiminin ve askeri harekat kabiliyetinin maddi zeminini olusturmaktadir. Bu baglamda ¢elik endiistrisi iiretim
hacmi kadar iirlin niteligi {izerinden de 6nemli bir endiistri olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin sanayi
yapilar1 kriz ve ¢atisma donemlerinde sahip olduklar1 hareket alanin1 dogrudan etkilemektedir. Geg sanayilesen
tilkelerde ise bu iliskinin daha belirgin bigimde hissedildigi sanayi altyapisindaki eksikliklerin askeri ve siyasal
tercihler lizerinde yapisal sinirlamalar yarattigi degerlendirilmektedir.

Tarihsel olarak ge¢ ve ge¢-gec kalkinma 6rnekleri incelendiginde kamu politikalarinin belirleyici rolii 6n plana
cikmaktadir (Tiryakioglu, 2016:179). Bu durum sanayilesmenin salt piyasa dinamiklerine birakilmadan devletin
yonlendirici ve diizenleyici roliiyle sekillenen bir kalkinma siireci olarak ele alinmasimi gerekli kilmaktadir.
Zeytinoglu’na (1981:23) gore sanayilesme zorunlu olarak sanayiciyi toplumsal ve ekonomik agidan ayricalikli bir
smif durumuna getirmek degildir. Sanayilesme toplam ulusal gelirin artmasi, issizligin azalmasi, 6demeler
dengesinin iyilesmesi, ulusal varligin korunmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi adina gergeklestirilen faaliyetler
olarak gorilmelidir. Bununla birlikte sanayilesmeden ekonomik sonuclar ile birlikte given duygusunda
giiclenme, saglikta iyilesme, egilim ve yeteneklerde gelisme ortaminin yaratilmasi ile daha mutlu olmaya
yonelimin bir sonucu olarak toplum yapisinin pozitif yonde gelismesi de beklenmektedir. Devlet tarafinda ise
Weis ve Hobson (1995:15) glcli bir devletin gostergesini piyasayr yonetme kapasitesi olarak
degerlendirmektedirler.! Bu cerevede giiclii devletler zorlayici yontemler yerine altyapisal kapasiteyle
iligkilendirilmektedir. Bu kapasite arttikca stratejik endiistriyel doniisimii yonlendirme etkinligi de
yiikselmektedir. Nitekim kalkinma basaris1 gosteren lilkeler disa bagimlilig1 azaltan yatirnm mali ve makine
sanayilerini Oncelikli olarak insa ettikleri goriilmektedir (Erdogan, 1976:7).

Tiffany (1984:407) 1945-1960 dénemini hiikiimetler igin endiistriyel politika ¢agrilarinin basladig: bir dénem
olarak ifade etmektedir. 1960’11 yillar savas sonras1 toparlanmanin etkisiyle ¢elik endiistrisinde para, teknoloji ve
verimlilik temelli rekabetin hiz kazandig1 ve endiistriyel politikanin yeniden giindeme geldigi bir donem olarak
one cikmaktadir (bkz. Brien, 1992; Kaiser, 2017; Kipping, 1994; Lopez vd., 2022). 1950’li yillarda sanayilesme
hamlelerini hizlandiran Tiirkiye’de doviz harcamalarinin énemli bir bolimii yass1 mamulden iiretilen sanayi
tirtinlerinin ithalatina yonelmistir. Yeni sanayi kollarinin gelisimiyle birlikte yass1 ¢elik ihtiyacinin artmasi bu
alanda yerli iiretimin stratejik 6nemini daha da belirgin hale getirerek Tiirkiye’nin kalkinma planlamasinda kritik
bir adim atilarak Eregli Demir ve Celik Fabrikalari’nin kurulmasina karar verilmistir (ERDEMIR, t.y.).

Celik ve gelik iiretimi tarihsel olarak savas hazirliklarinda ve savas ekonomilerinde stratejik agidan 6nemli bir rol
oynamaktadir (Lai, 2025:2086). Savas sirasinda meydana gelen endiistriyel degisimlerin incelenmesinde demir
celik endiistrisindeki degisimlerin mutlak suretle hesaba katilmasi bir gereklilik olarak goriilmektedir (Birkett,
1920:351). Bu baglamda bu ¢aligmanin amaglari su sekilde sayilmaktadir;

1. Yassi gelik iiretiminin sanayilesme, askeri kapasite ve ulusal giivenlik iliskileri agisindan degerlendirmek
ve ¢elik endiistrisinin savas ve kriz donemlerindeki 6nemini ortaya koymak,

2. Tiirkiye’de yasst ¢elik liretiminin gelisimini Eregli Demir Celik Fabrikalar1 6rnegi iizerinden inceleyerek
bu sanayi hamlesinin Kibris meselesi baglaminda askeri ve politik karar alma siiregleri tizerindeki etkisini
degerlendirmek.

Bu dogrultuda ¢alismadan agir sanayi yatirimlari ile savunma kapasitesi ve dis politika arasindaki iligkileri
Tiirkiye oOrnegi tlizerinden irdeleyerek sanayilesme ve giivenlik literatiiriine 0zgiin bir katki sunmasi
beklenmektedir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinin organizasyon yapisinda ilk siray1 sanayi politikalari,
celik ve Kibris harekatlar1 basliklarinda gruplandirilmig olarak sunulan bir literatiir aragtirmasi almaktadir.
Ardindan Tiirkiye’de gelik endiistrisi ve yassi {irlin iiretimine deginen yazar Eregli Demir Celik Fabrikalari’nin
kurulusundan ve stratejik dneminden bahsetmektedir. Kibris harekatlar1 hakkinda bilgi verilen béliimde ayni
zamanda c¢alismaya da ismini veren Ayse’nin neden tatile geg¢ ¢iktig1 metaforu aciklanmakta ve ¢alisma politika
Onerileri ile gelecek galigmalara deginilmesiyle sonlandirilmaktadir.

! Weis ve Hobson (1995) calismalarinda bu ifadeyi kullanirlarken Robert Wade’ nin Governing the market: Economic
theory and the role of government in Easian Industrialization isimli eserini de benzer bir ifadeye yer verdigi i¢in
anmaktadirlar.

22



Global Social Sciences Bulletin, 2026, C.3, S.1, s5.21-36

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Sanayi politikalar1 iktisat literatiiriinde uzun siiredir hem teorik hem de uygulamali boyutlariyla tartisilmaktadir.
Bu tartigmalar 6zellikle devlet miidahalesinin sinirlar1 ve etkinligi konusunda yogunlasmaktadir. Juhasz vd.
(2024:214) sanayi politikasinin iktisat literatiiriinde karsitlikla anilmasina ragmen hiikiimetlerin ideolojik
cekincelere karsin bu politikalar1 fiilen uygulamaya devam ettigini ifade etmektedir. Bu durum sanayi
politikasinda teorik tartismalar ile pratik uygulamalar arasindaki gerilime isaret etmektedir. Bu gerilimin kuramsal
arka planin1 ele alan Wade (2012) Bati’da uzun siire hdkim olan neo-liberal uzlasinin sanayi politikasini
disladigini, ancak 2008 sonrasi donemde 6zellikle ABD 6rneginde devletin yonlendirici roliiniin yeniden az da
olsa gii¢c kazandigimi degerlendirmektedir.

Kiiresel kriz sonrasinda sanayi politikasinin yeniden énem kazanmasini ele alan Eser (2014) sanayisizlesme
egilimleri ve kalici durgunluk riskinin {ilkeleri yeniden sanayilesme arayiglarina yonelttigini belirtmektedir. Bu
baglamda sanayi politikalarmin stratejik sektorlerin gelistirilmesini ve ulusal Onceliklerin karsilanmasim da
hedefledigi goriilmektedir. Aghion vd. (2015) rekabeti destekleyen sanayi politikalarinin verimlilik artigini
giiclendirdigini ortaya koyarken bu etkinin stratejik iiretim kapasitesinin artirtlmasiyla ulusal sanayinin tahkim
edilmesi lizerinden gerceklestigi degerlendirilmektedir.

Ozgen (2016) ile Sungur ve Unlii (2016) sanayi politikalarinin uzun vadeli planlama ve kurumsal kapasiteyle
iligkisini Tiirkiye 6rnekliginde vurgulamaktadir. Pmar (2018) ise savunma kapasitesinin yerli sanayi altyapisina
dayandigini ileri siirmektedir. Giincel ¢aligmalar sanayi politikasinin ulusal giivenlik, tedarik zinciri dayaniklilig
ve jeopolitik rekabet ¢cercevesinde yeniden sekillendigini gdstermektedir (Chang ve Andreoni, 2020; Hauge vd.,
2025; Gereffi vd., 2025). Yazar bu literatiirden sanayi politikas1 tartigmalarinin sadece ekonomik kalkinma
ekseninde kalmadig: stratejik sektorler, ulusal giivenlik ve dis politika ile dogrudan baglantili olarak yeniden
sekillenmekte oldugu sonucuna ulagmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin yass1 gelik iiretimi ve Eregli yatirimi bu
doniisiimiin somut ve tarihsel bir 6rnekligini sergileyebilecektir.

Demir ¢elik konusunda giincel ¢aligmalarin kiiresel risklerle paralel bigimde karbonsuzlagsma ve ¢evre konularina
yoneldigi goriilmektedir (Erylizlii ve Boran, 2026; Khanom vd., 2026; Li vd., 2026). Literatiirde demir ¢elik
endustrisinde politika tercihleri, teknolojik déniisiim ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi inceleyen
tamamlayici ¢calismalar bulunmaktadir. Lutz vd. (2005) teknolojik ilerlemenin ¢elik iiretim siire¢lerinde politika
ve siire¢ odakli degisimlerle modellenebilecegini gostermistir. Yasar (2009) demir celik endustrisinin
tirtinlerinden biri olan yassi ¢elikleri hem dayanikli tiiketim mallarinin hem de yatirim mallar sanayilerinin ana
girdisini olusturan tiriinler olarak ifade etmistir.

Bu ¢ergevede yass1 celik tiiketimi iilkeler i¢cin dnemli bir gelismislik gostergesi olarak goriilmektedir. Yassi
tiriinler sanayi altyapisinin derinligi ve iiretim yapismin niteligini yansitan stratejik bir 6lgiit niteligindedir.
Ginzburg (2009) ise ¢alismasinda yassi ¢elik tiretiminde yeni teknolojilerin tiretim maliyetlerini diislirdiigii ve
irlin kalitesini artirdigi sonucuna ulasmistir. Bu calismadan elde edilen cikarimlar yassi ¢elik {iretiminde
teknolojik kapasitenin hem rekabet giicii hem de stratejik dayaniklilik agisindan belirleyici oldugu seklindedir.
Benzer sekilde Rumyantsev (2016) yassi gelik iiretiminde kaliteyi artirmak ve kaynak verimliligini ylikseltmek
i¢in istatistiksel analizler iizerinden iiretim prosediirlerinin optimize edilebilecegini gdstermistir. Oyleyse Uretim
stireclerinde verimlilik ve kalite artiginin sanayi politikalarinin etkinligiyle dogrudan iliskili oldugunun ifade
edilmesi mumkdindur.

Cestepe ve Tungel (2018) Tiirkiye’de yass1 mamullerde rekabet giicliniin diisiik uzun mamullerde ise yiiksek
oldugunu tespit etmislerdir. Ozseven (2020) ¢elik endiistrisinde giic dengesizliginin karsilikli bagimlihigin
yonetimine etkisini Tiirk yassi ¢elik, beyaz esya ve celik boru sektdrleri arasindaki iligkiler izerinden incelemistir.
Bulgular gii¢ dengesizligi arttikga sektorler arasi biitlinlesme ve kaynak kullaniminin yogunlastigini
gostermektedir. Bu bulgulardan endiistriler arasit gii¢ iligkilerinin sanayi altyapisinin stratejik endiistriler
tizerindeki etkisini anlamak agisindan dnemli bir faktdr oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Bagkol ve Bektas
(2021) yiiksek katma degerli sektorlerin yassi gelik talebinin arttigini ancak talebin arzi agmasi nedeniyle ithalatin
surdiigiinii belirtmistir. Biitiin bu ¢aligmalar birlikte degerlendirildiginde celik endiistrisinin ve 6zellikle yassi
celik liretiminin sanayilesme siireci, ulusal giivenlik ve siyasal karar alma mekanizmalariyla dogrudan iligkili
stratejik bir alan oldugu goriilmektedir.

Altyap1 ve savas gibi konularda demir ¢elik endiistrisinin literatiir igerisinde kendisine 6zel bir ¢alisma alani
buldugu goriilmektedir. ikinci Diinya Savasi sirasinda Roosevelt'in liderliginin celik iiretiminin askeri araglar,
gemiler ve silahlar i¢in buytk Ol¢ekte artmasina neden oldugu bilinmektedir (Berend, 2016; Hiltzik, 2011). Daha
somut bir rnekle Lincoln doneminde ¢elik endiistrisinin Amerikan i¢ Savasi'nin ihtiyaglarma yanit olarak biiyiik
bir genisleme gosterdigi ifade edilmektedir. Savag sirasinda Monitor ve Merrimack gibi demir ve ¢elik zirhli
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gemilerin gelistirilmesi endiistrinin askeri dnemini vurgulamaktadir. Ayrica Lincoln’niin demiryolu aglarinin
yayginlagmasi i¢in ¢alismasi gelik ray talebinin artmasina imkan tanimistir (Johnson, 1988; Mayer-Sommer,
1988; Steiner, 1988; Symonds, 2009). Savas ve ¢elik iligkisi konusunda 6zellikle Biiyliik Bertha topunun da
tinlenmesine vesile olan Krupp firmasi askeri tiretim ve kullanim alaninda bagli bagina bir 6rnegi temsil etmektedir
(Habashi, 2012; Menne, 2013).

Donges (2024) Alman ordusunun stratejik rezervler olusturmak amaciyla yerli madenciligi genisletmeye yonelik
planlar hazirladigini ve abluka riskine kars1 yerli tiretimin genisletilmesinin zorunlu kilindigini belirtmektedir. Lai
(2025) ise Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda ¢elik iretiminin yeniden askeri ve jeopolitik tartigmalarin merkezine
yerlestigini vurgulamaktadir. Bu gelismeler, agir sanayi altyapisinin askeri kapasite ve giivenlik politikalariyla
iligkisini tarihsel bir perspektifle yeniden degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu durum agir sanayi altyapisinin
askerl kapasite ve giivenlik politikalariyla iliskisini tarihsel o6rnekler iizerinden yeniden ele almayi1 gerekli
kilmaktadir.

Calismanin kapsami igerisinde Kibris meselesi ve harekatlari konusunda da 6zellestirilmig bir literatiir arastirmast
gerceklestirilmistir. Yiiksel (2018) Kibris’in jeopolitik konumunun tarihsel siire¢ boyunca uluslararasi giic
micadelelerinin merkezinde yer almasina neden oldugunu ifade etmistir. Gékg¢e (2018) 1974 Kibris Krizi’ni
Tiirkiye acisindan bir dis politika krizi olarak degerlendirmis ve kriz ortaminda karar alma siire¢lerinin nasil
isledigini odagina almistir. Sertel (2022) 6zellikle Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan itibaren donanma kapasitesini
gelistirme cabalarini, disa bagimliligi ve Kibris Barig Harekati sonrasinda uygulanan ambargonun savunma
sanayiine etkilerini incelemistir. Benzer sekilde Hiresoglu (2023) de harekat siirecinde elde edilen askeri
tecriibelerin doktrin, egitim ve yerli savunma sanayi anlayisina katkilarini1 degerlendirerek 6zellikle yerli ve milli
silah sistemlerinin stratejik onemine dikkat ¢ekmistir. Bu ¢alismanin yazari bu kisma kadar aktarilan literatiirden
hareketle Kibris Barig Harekati’nin askeri bir basar1 olmakla birlikte savunma kapasitesinin yapisal sinirlarim ve
imkanlarini agiga ¢ikaran bir deneyim alani oldugu degerlendirmesini yapmaktadir.

Atmaca (2025) 1974-1980 doneminde Adalet Partisi’nin Kibris politikasi kararlarinin ideolojik stireklilikten
ziyade pragmatik ve i¢ politik dengeler dogrultusunda sekillendigini ortaya koymustur. Son olarak Karasin (2025)
Kibris Baris Harekati ve Ege’deki petrol arama faaliyetlerinin TUrkiye-Yunanistan iliskilerinde yarattig1 giivenlik
krizlerini CTA raporlari {izerinden analiz etmistir. Bu literatiir arastirmasi sonucunda Kibris meselesinin ikili
iligkiler baglami kabul edilmektedir. Ancak bu meselenin kiiresel gui¢c dengeleri ve guvenlik mimarisi icerisinde
ele alinmasi da bir gereklilik olarak vurgulanmaktadir.

Gergeklestirilen literatiir arastirmasini ii¢ ana grup altinda simiflandirilmak miimkiindiir. ilk grup sanayi
politikalarinin teorik temelleri, devlet miidahalesi tartigmalar1 ve bu politikalarin ekonomik kalkinma, stratejik
sektorler ve ulusal giivenlik ile iliskisini ele alan ¢aligmalardan olusmaktadir. ikinci grupta yer alan arastirmalar
demir ¢elik endiistrisi ve 6zellikle yassi ¢elik liretimini sanayi politikalari, teknolojik doniisiim, verimlilik, rekabet
giicii ve bolgesel kalkinma baglaminda inceleyen literatiirii kapsamaktadir. Ugiincii grup ise demir gelik
endiistrisini savas, askeri kapasite, altyapr ve giivenlik politikalariyla iligkilendiren tarihsel ve ¢agdas ¢aligmalar
ile Kibris meselesi ve Barig Harekati’n1 askerd, siyasal ve toplumsal boyutlariyla ele alan 6zellestirilmis literatiiri
icermektedir. Bu arastirmalardan hareketle literatiirde ii¢ temel bosluk tespit edilmistir;

1. Sanayi politikalar literatiiriinde stratejik endiistri vurgusunin gii¢lii bir sekilde yer aldigi goriilmektedir.
Ancak agir sanayi altyapisinin somut tarihsel 6rnekler iizerinden askeri kapasite ve dis politika karar alma
stirecleriyle nasil kesistigine iliskin ¢aligmalarin siirli kaldig1 degerlendirilmektedir.

2. Yassi gelik {iretimine iligkin literatiiriin biiylik Olciide rekabet, verimlilik ve teknoloji ekseninde
yogunlagsmakta oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Bu iiretim yapisinin ulusal giivenlik, savunma sanayii ve kriz
donemlerindeki stratejik islevi yeterince biitiinciil bigimde ele alinmamustir.

3. Kibris Baris Harekati askerd, siyasal ve toplumsal boyutlariyla literatiirde zengin ve yaygin olmakla birlikte
harekatin Turkiye’nin sanayi altyapisi, 6zellikle yassi gelik {iretim kapasitesi ve agir sanayi yatirimlariyla
olan iligkisini dogrudan irdeleyen galismalarin oldukga sinirli oldugu tespit edilmektedir.

3. TURKIYE’DE CELIK ENDUSTRISi: TARIHSEL GELiSiM VE GUNCEL DURUM

Gelismis tlkelerin sanayilesme deneyimleri ge¢ sanayilesen iilkeler icin hem 6rnek hem de giiclii bir rekabet
baskisi yaratmistir. Bu nedenle sanayilesmeyi hedefleyen iilkeler acisindan ge¢mis sinai politikalarin hangi
kosullarda ve hangi sonuglarla uygulandigini incelemek 6nem tasimaktadir (Yavas, 2020:1-2). Bu c¢ercevede
demir ¢elik endiistrisi sanayilesmenin temel girdilerini iiretmesi, savunma, altyapi ve agir sanayiyle dogrudan
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baglantis1 ve yiiksek sermaye ile teknoloji gereksinimi nedeniyle ge¢ sanayilesen iilkelerde yakalama siirecinin
stratejik ve tartismali sektorlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yoneticilerin hedeflerini topluma benimsetmesinin etkili yollarindan biri bu hedefleri sade ve simgesel sloganlarla
ifade etmektir. DOnemin politik mottolar: incelendiginde Cmhuriyet’in ve demir ¢elik yapilanmasinin gelisimine
paralel ifadelerle karsilagilmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinin sloganlari arasinda yer alan ¢ karalar ¢
beyazlar geng Cumhuriyet’in yoklugunu ¢ektigi ii¢ beyaz (un, seker, pamuk) ve U¢ kara (komur, demir, petrol) ile
halkin1 bulusturma konusundaki inanci ortaya koymaktadir (Kiper, 2023). Benzer sekilde bir karis fazla
simendifer sloganiyla da demiryolu hatlarinin iiretim merkezlerini tilketim merkezlerine baglayarak iktisadi bir
denge kurulmasi ve demir yolu hatlarinin gectigi bolgelerde iktisadi hayatta oldugu kadar sosyal hayatta da
gelisme saglanmasi hedeflenmistir (Avci, 2014:49). Bu sloganlar demir ¢elik endiistrisinin Tiirkiye’de kalkinma
ve modernlesmenin sembolii olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Karabiik’le 6zdeslesen Fabrikalar Kuran
Fabrika ifadesi 1930’larda devlet¢i sanayilesme anlayisinin planli bigimde somutlagtigini ve bunun en basarili
orneginin Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) oldugunu 6zetlemektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1994:61;
Kurug, 1999; Yavas, 2020:109).

Belirtmekte fayda goriilmektedir ki bu donemde ilk basta ve oncelikli olarak bir demir celik tesisisin kurulmasi
planlanmamistir. Bu noktada yazar metinsel uyum nedeniyle plan ifadesini kasten se¢mistir. Daha sonrasinda
BBYSP siireci ile anlam karmasas1 yaratmamak adina metinde plan ve istek ayrimina gidilmistir. Cumhuriyet’in
demir ¢elik fabrikasi kurma istegi 1926’da ¢ikarilan Demir Sanayisinin Tesisine Dair Kanun ile dile getirilmistir
(Apak vd., 1952:111-112; Tekeli, 2009:2). Demir celik endistrisine dair kurulum diisiincesi mevcut {iretim
yapisinda kalitenin belirginlesmesi ve donemin uluslararasi iliskiler ile jeopolitik sartlar1 g¢ercevesinde
olgunlagmistir. Tiirkiye’de ilk ¢elik {iretimi diger {ilkelerin 6rnekliginde oldugu gibi (bkz. Burn, 1961; Donges,
2024; Joachim, 1994; Milward, 1967) askeri tesislerde gerceklestirilmistir. Bu baglamda Kirikkale tesislerinde
ilk ¢elik blok 20 Ocak 1932’de haddelenmistir. Tesislerin siirekliligi ise Milli Miidafaa Vekaleti siparislerine bagl
kalmistir. Harcama yetkilerinin azalmasiyla dis siparis arayisina girilmis ve kalite tartismalar1 Isvigre’de yapilan
testlerde olumlu sonug alinmasiyla agilarak tesisler dis pazara acilabilmistir (Kurug, 1999:6-7; Tekeli, 2009:3).
Bu vaka mevcut iiretim yapisinda kalitenin belirginlesmesi ifadesinin destegidir. Uluslararas: iliskiler ve
jeopolitik sartlarin olgunlagsmasinda ise Londra Konferansi ve Almanya’nin etkisinin sinirlandirilmasi konular1
giindem olmustur.

Biiyiik Buhran’in etkileri devam ederek buna ¢6ziim bulmak amaciyla toplanan Londra Konferansi’nda
Tiirkiye’nin yeni sanayiler kurma girisimleri krizi derinlestirebilir endisesiyle elestirilmistir (Merakli, 2023:213-
214; Tekeli, 2009:4). Bu elestiriler dis finansman kaynagi bulma konusunu olumsuz etkilemistir. 1936 yilinda
imzalanan Montrd Antlasmasi ise konuya farkli bir pencere agmis ve Ingiltere’yi Tiirkiye’nin Almanya’nin etki
alan1 disina ¢ikarmasi hususunda miicadele etmeye yonlendirmistir (Tekeli ve Ilkin, 1977:318; Viton 1939:13-
15). Tekeli’ye (2009:4) gore bu su anlamda yorumlanmaktadir: Demir ¢elik fabrikasinin yapimini ve finansmanini
saglayan bir iilkenin Tirkiye {izerindeki etkisi artacaktir., BBYSP’de aslinda demir c¢elik fabrikasi
ongoriilmemistir. Ingiltere’den ¢ok uygun kosullarda saglanan kredi ile Karabiik Demir Celik Fabrikas1 projesi
plana dahil edilerek kurulmustur (Yavas, 2020:110).

Ingiltere’den alinan kredi ve yari resmi imzalanan kliring anlasmasini takiben Karabiik tesislerinin temel atma
toreninin Ingilizler agisindan bir siyasal gosteri kazandigi goriilmekte ve bu durum Avrupa’da Ingilizlerin
Almanlar Kkarsisinda kazandigi bir zafer olarak yorumlanmaktadir (Tekeli, 2009:5). Karabiik tesislerinin
yapiliginin iki buguk sene gibi kisa bir slirede dozer, ekskavator gibi araglarin yoklugunda ve biitiin bu islerin
kazma, kiirek ve esek kiifeleriyle yerlerin doldurulmasi suretiyle gergeklestirildigi ifade edilmektedir (Kiper,
2004:28). Bu durum yazar tarafindan bir inancin gostergesi olarak biiylik bir duygu yiki ile
degerlendirilmektedir. Karabiik demir celik tesislerinde 9 Eyliil 1939 tarihinde Fatma isimli bir kiz tarafindan
ateslenen bir numarali firmin faaliyete gegmesiyle 10 Eyliil 1939 tarihinde ilk Tiirk ham demiri elde edilmistir
(Yurtoglu, 2017:166). Tiirkiye’de sanayi devlet onciiliigiinde kurulmus ve geligmistir. Bu siire¢ hem devlet hem
de belirli toplumsal kesimler igin sermaye birikimi olanaklarini artirmis ve yerli sanayinin ingast ve ekonomiyi
millilestirme ¢abalar1 i¢in 6nemli bir dayanak olusturmustur (Kazgan, 2021:74).

Tiffany (1984:407) 1945-1960 donemini hiikiimetler i¢in endiistriyel politika ¢agrilarinin basladigi bir donem
olarak degerlendirmektedir. Tirkiye’de demir g¢elik endiistrisi kurulum asamalarin1 takip eden donemlerde
gergcekten de fabrikalar kuran fabrika unvanina yakisir bigimde biiylimeye devam etmigstir. 1960’11 yillar savag
sonrasi toparlanmanin etkisiyle ¢elik endiistrisinde para, teknoloji ve verimlilik temelli rekabetin hiz kazandigi ve
endiistriyel politikanin yeniden giindeme geldigi bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir (bkz. Brien, 1992; Kaiser,
2017; Kipping, 1994; Lopez vd., 2022). Sonraki doneme iliskin baslica gelismeler 6rnegin 1965 yilinda Eregli
Demir Celik Fabrikalari’nin 470 bin ton kapasitesiyle yass iiriin iiretimine baglamasi, 1977 yilinda iskenderun
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Demir Celik Fabrikalari’nin faaliyete alinmasi, 1996 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) ile ¢elik
ticaretine uygulanan giimriik vergisinin kaldirilmasi amaciyla Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmasi olarak
sayilmaktadir. Siralama degerlerine bakildiginda ise Tiirkiye’nin 2002 yilinda diinya ¢elik iiretiminde on iigiincii,
2006 yilinda on birinci ve 2012 yilinda sekizinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. 2021 yilinda ise Tiirkiye 40,4
milyon tonluk rekor iiretimi ile diinyada 7’inci Avrupa’da ise 1’inci sirada yer almistir (Iskenderun Ticaret ve
Sanayi Odasi, t.y.).

Diinya celik tiretiminde Yiiksek Firin (YF) - Bazik Oksijen Firin1 (BF-BOF) prosesi ve Elektrik Ark Firini (EAF)
prosesi yaygin olarak kullanilan yontemlerdir (Li vd., 2018:50; Yellishetty vd., 2010). Elektrikli tiretim prosesi
olarak da anilan EAF celik iiretim teknolojisinin ana hammaddesi demirli atik ve hurdalarken oksijenli tiretim
prosesi olarak da anilan BF-BOF celik dretim teknolojisinin ana hammaddesi ise demir cevheridir (Giiler,
2024:52; Yu, vd., 2025).2

Diinya Celik Birligi’nin istatistiklerine gore Tiirkiye’de tiretilen 36.9 milyon ton ham ¢eligin %30’u oksijenli
iiretim proseslerinden %70°1 ise elektrikli iiretim proseslerinden elde edilmektedir (World Steel Association
[WSA], 2025). Bu anlamda ulkenin celik iiretiminde hurda bazli iiretim karakteristigi sergiledigi ifade
edilmektedir. 2024 yili verilerine Tiirkiye demir celik endiistrisinde ihracat 10,2 milyar dolar ve diinya ihracat
pay1 %2,3 olarak gerceklesmistir. Ulkede 3.500’den fazla isletme, 93 binin iizerinde istindam, 1,5 trilyon TL
tiretim degeri ve 2,2 milyar TL Ar-Ge harcamasi bulunmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025:7).

Tiirkiye’de demir-gelik endiistrisi Temmuz 1939°da Karabiik Demir ve Celik Fabrikalari’nin faaliyete gecmesiyle
baslayan tarihsel seriiveninde Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 olaganiistii kosullar, 1970°li yillardaki petrol
krizleri ve doviz darbogazlari, 1980 sonrasi neoliberal doniisiim siirecleri, 1989 Bahar Eylemleri ve 8 Kasim 1994
sanayi eylemleri gibi toplumsal ve ekonomik kirilmalar yasamistir. Ayrica Tiirkiye gelik endiistrisi 2001 krizi,
2008 kuresel finans krizi ve 2018 ticaret savaslari gibi ulusal ve uluslararasi 6lgekli soklara ragmen bu seriivenini
kesintisiz bicimde stirmektedir.

4. EREGLIi DEMIR CELIiK FABRIKALARI VE YASSI URUN SORUNSALI

Bir iilkede kisi basina diisen demir ve kdmiir tiiketim miktarinin medeniyet ve sanayilesme diizeyini yansitan
temel gostergelerden biri oldugu kabul edilmektedir (Barutoglu, 1960:7).2 Bu gostergeler bir iilkenin sanayilesme
yolunda atmas1 gereken adimlarin boyutunu ortaya koymaktadir. Bu déneme iligkin gdstergeler incelendiginde
Tiirkiye nin demir ¢elik tiretim kapasitesinin hem nicelik hem de nitelik a¢isindan kalkinma hedeflerinin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de iiretilen demir ¢elik miktar1 1960 yilinda 671,6 bin ton seviyesinde
gergeklesmistir. Kisi basina diisen demir tiiketimi ise 19,1 kilogram olarak kaydedilmistir. Bu gostergenin 1963°te
20,8 kilograma 1967°de ise 28,1 kilograma yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda tilkenin demir g¢elik
ihtiyacinm1 karsilamak amaciyla yeni tesislesme faaliyetlerine gidilmesi giindeme gelmis ve Eregli’de bir demir
celik fabrikasinin kurulmasina karar verilmistir (Polatoglu, 2018:630). Bu kararin ulusal hedefler dogrultusunda
atilmis bir adim oldugu goriilmekle birlikte Tiirkiye nin demir ¢elik alanindaki iiretim ¢esitliliginin ve konumunun
gosterge degerlerine yansimasi beklenmistir. Uretim tiirleri dikkate alinmaksizin Tiirkiye’nin demir celik Gretim
ve tiiketim diizeyi diger sanayilesmis lilkelerle karsilastirildiginda bu alanda belirgin bigimde geride oldugu
goriilmektedir. Nitekim demir ve ¢elik tiikketiminin en yiiksek oldugu 1953 yilinda kisi bagina diisen tiiketim
yaklagik 20 kilogram iken bunun yalnizca yaklasik yedi kilogramlik kismi yurt i¢i iiretimle karsilanabilmistir.
Eregli Demir ve Celik Fabrikasi’nin kurulmasi ve Karabiik tesislerinin genisletilmesi sonrasinda dahi kisi basina
diisen celik iiretiminin ancak 30-32 kilogram diizeyine ulasabilecegi ongoriildiigiinde Tiirkiye’nin bu alandaki
goreli geri konumu daha agik bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir (Aytekin, 1960:16). Bu degerler mevcut liretim
altyapisinin {iilkenin artan talebini karsilamada neden yetersiz kaldigini ve yeni bir tesis ihtiyacinin hangi
kosullarda giindeme geldigini gostermektedir.

1950’11 yillarin ikinei yarisinda Karabiik tesisleri yurtici talebi karsilayamaz hale gelmistir. Bu durum tilkedeki
celik tiiketicilerinin hem uzun hem de yassi iirlin ihtiyaglarini ithalat yoluyla karsilamasina neden olmustur. Bu
gelisme iizerine ikinci bir demir celik tesisinin kurulmasi giindeme gelmistir. Stimerbank, Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Ankara Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Amerikan Koppers

Elektrik ve oksijen diye siniflandirilan proseslerde Diinya Celik Birligi’nin terminolojisi ve yayinlari esas alinmistir.
Barutoglu’nun bu degerlendirmesinin inceleme donemi kosullarinda gergeklestirildigi dikkate alinmalidir. GUnlimiizde
ise bu durum kisi basi ¢gelik tiiketimi olarak degismistir. Bu ¢aligmanin yazar1 yakin gelecekte de bu gostergenin kisi basi
vasifli gelik tiiketimi ya da kisi basi paslanmaz gelik tiiketimi seklinde degisebilecegini 6ngérmektedir.
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Associates firmasinin bir araya gelmesiyle kurucular mukavelesi imzalanarak gerekli sdzlesmeler tamamlanmigtir
(Yasar, 2009).

Tesisin kurulumunda en uygun yer olarak Karadeniz Ereglisi tespit edilerek onerilmistir. Nitekim Eregli deniz
kiyisinda yer almasi, elverisli bir limana sahip olmasi, kdmiir havzalaria yakinlhigi, elektrik sebekesi {izerinde
bulunmasi ve tasima maliyetlerini ifade eden ton-kilometre degerinin en diisiik oldugu merkezlerden biri olmasi
nedeniyle bu tercih i¢in 6ne ¢ikmistir (Aytekin, 1960:20). Bu mekéansal ve lojistik avantajlar yer se¢imini ve
projenin uluslararasi ortakliklar araciliiyla hayata gecirilmesini de sekillendirmistir. Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar1’nim yiiklenicisi ii¢ Amerikan firmasinin ortakligiyla Venezuela yasalar1 uyarlamasiyla kurulmustur.*
Metaliirjik yatirnmlar Koppers, elektrik isleri Westinghouse ve haddehaneler Blaw-Knox firmasi tarafindan
ustlenilmigtir. 28 Subat 1960 tarih ve 7462 sayili Kanun ile kurulmasina karar verilen bu fabrika i¢in Diinya
Bankasi’ndan 129 milyon dolarlik kredi saglanmigtir. Bu tutar Diinya Bankasi’nin o déneme kadar bir projeye
vermis oldugu en biiyiik deger olarak ifade edilmistir (Tekeli, 2009:9). Bu kurumsal ve teknik yapilanmanin
fabrikanin hukuki statiisiiniin belirlenmesi ve finansman kaynaklariin saglanmasi siireciyle tamamlanmis oldugu
gorilmektedir.

Barutoglu'na (1960:10) gore Eregli’de kurulmasi planlanan demir gelik fabrikasi 6zellikle demir cevherinin
temini agisindan olmak iizere birgok yonden Eregli lehine avantajlar sunmaktadir. Bu avantajlarin baginda
fabrikanin kiy1 seridine yakin konumu sayesinde yiikkleme ve bosaltma islemlerinin kolaylikla
gerceklestirilebilmesi gelmektedir. Deniz tasimaciligiin demiryoluna kiyasla daha diigiik maliyetli olmas1 kiyiya
yakin cevher yataklarindan elde edilen hammaddenin Eregli’ye daha rahat aktarilmasina imkén tanirken ayni
zamanda Devlet Demiryollar: iizerindeki tasima baskisin1 azaltma potansiyeli de tasimaktadir. Bir diger dnemli
unsur ise Divrigi demir yataginin Karabiik’e tahsis edilmesiyle bu yatagin istihsal émriiniin uzatilmasidir.

1960’1 yillarin baglarinda ¢elik sanayisinde Bazik Oksijen Konverteri gibi yeni iiretim teknolojileri
yayginlasmistir. Bu siirecte Siemens-Martin ocaklartyla gelik iiretimi terk edilmeye baslanmistir (Celebi,
1979:58). Bu donemde insasina baglanan Eregli Demir Celik Fabrikalari’nda Bazik Oksijen Konverteri tercih
edilirken Karabiik Demir Celik Fabrikasi ¢elikhanesi yatinminda Siemens-Martin Ocagi kullanilmistir. Eski ve
yeni teknolojilerin es zamanli olarak benimsenmesi teknoloji se¢imlerinin merkezi ve biitiinciil bir yaklagimla
yapilmadigini ve bilimsel - teknolojik verilerin karar siireclerinde yeterince dikkate alinmadigini gostermektedir.
(Cankaya, 2013:151). Bu noktanin teknik bir tercih meselesi olarak ayni zamanda ulusal Ol¢ekte iiretim
planlamasinin nasil kurgulandigina iliskin daha genis bir ¢ergevede ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
1972 ve 1977 yillarinda iiglincii demir celik sanayi kapsaminda planlanan iiretim hedefleri Tiirkiye’nin mevcut
tiretim kapasitesi dikkate alinarak belirlenmistir. Buna gore yass1 mamul ihtiyacinin tamaminin yillik bir milyon
ton kapasiteye ¢ikarilmasi 6ngoriilen Eregli Demir Celik Fabrikalar tarafindan karsilanmasi planlanmigtir. Takim
ve Ozel geliklerin Kirikkale fabrikalari ile elektrik firinina sahip 6zel kuruluslarca Uretilmesi dngorilirken 380
mm’ye kadar agir profiller, demiryolu raylar1 ve aksami ile pik demir ihtiyacinin Karabiik Demir Celik Fabrikalar1
tarafindan karsilanmasi hedeflenmistir. Ozel haddehanelerin ihtiyag duydugu kiitiiklerin Ugiincii Demir Celik
Sanayii tarafindan temin edilmesi suretiyle insaat demiri ve yuvarlak iriinlerin bir béliimiiniin bu tesislerce
iiretilmesi planlanmis ve miktar1 sinirli olan bazi agir profillerin ise yass1t mamullerden imal edilmesi ya da ithalat
yoluyla kargilanmasi1 ongoriilmistiir (Erten, 1968:134).

Merkezi diizeyde yapilan iiretim planlamalar Eregli 6érneginde oldugu gibi tesislerin kurulacagi yerlesimde
ekonomik ve toplumsal etkilerin de sekillenmesine zemin hazirlamistir. 1959 yilinda Eregli’de Demir ve Celik
Fabrikasi’nin kurulacaga iliskin haber kasabada agirlikli olarak Demokrat Parti ¢evreleri araciligiyla ve yiiz
yiize iliskiler yoluyla yayilmistir. Gorece daha sinirl bir kesim ise bu bilgiyi gazetelerden edinmistir. S6z konusu
gelisme parti ¢evrelerinde coskuyla karsilanmis ve ¢esitli kutlamalarla kamuoyuna duyurulmustur. Devam eden
etiit calismalari, saha ziyaretleri ve Ankara ile yiiriitiilen temaslarin ardindan fabrikanin insaatina 1961 yih
baharinda baglanmistir (Kiray, 1984).

4 Eregli Demir Celik Fabrikalar’nin kurulusu Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlariyla gerceklestirilmistir. Esas metinde de

gecen Venezuela yasalari ifadesinin amacini kurulusun tiizel kisiliginin o donemde uluslararasi ticaret ve yatirim hukuku
cercevesinde yapilandirilmasiyla iligkili bir durum olarak yazar tarafindan yorumlanmaktadir. 1960'larda Venezuela
petrol zengini, ekonomik olarak giiclii ve ABD ile yakin iliskilerde olan bir tlke olarak biliniyor. Ulke, bu 6zellikleri ile
uluslararasi konsorsiyumlar i¢in cazip bir yasal ¢er¢eve sunmus olabilecegi degerlendirilmektedir. Anlami giiglendirmek
adma farkl 6rnekler su sekildedir: Denizcilik 6zelinde Panama yasalari, Avrupa operasyonlart i¢in Liiksemburg holding
sirketleri, fonlar ve yatirim icin Cayman Adalart ve FIFA gibi uluslararas: organizasyonlar icin Isvigre nin tarafsizlik ve
gizlilik kanunlart...
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1961-1965 yillan arasinda insaat ve montaji tamamlanan Eregli tesisleri Mayis 1965°te 470 bin ton kapasiteyle
iretime baslamistir. Kurulus kapsaminda ana {iretim tesisleri ile baraj ve liman gibi yardimci altyapilar inga
edilmistir. Eregli Demir Celik Fabrikalari zamanla kapasitesini ve teknolojik diizeyini arttirmis ve giiniimiizde
Tirkiye’nin en biyiik ve tek entegre yassi gelik iireticisi olmustur (Yasar, 2009:46-47). Bu lretim sireciyle
birlikte tesisin etkileri yalnizca sanayi politikalariyla sinirli kalmamistir. Eregli’nin mekansal ve toplumsal
yapisinda da kalic1 doniisiimler meydana gelmistir. Eregli il¢esi ge¢imini agirlikli olarak tarim ve balikgiliktan
saglayan bir sahil kasabasiyken 1829 yilinda Uzun Mehmet tarafindan komiiriin kesfedilmesi, 1848’de isletilmeye
baglanmasi ve kurulus galismalar1 1962°de baslayan Eregli Demir ve Celik Fabrikasi’nin 1965 yilinda faaliyete
gecmesiyle birlikte nemli bir sanayi ve ticaret merkezine déniismiistiir (Henden Solt, 2018:133).° Henden Solt’un
(2018) uyguladig1 anket ¢calismasinda katilimcilarin biiyiik cogunlugunun Karadeniz Eregli denildiginde ilk olarak
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari’n1 hatirladiklari ifade edilmistir. Bu doniisiimler fabrikanin kentin kimligini
belirleyen temel bir unsur haline geldigini de gostermektedir.

Yassi gelik iiriinleri otomotiv, beyaz esya, makine ve altyapi gibi hem dayanikli tiilketim mallart hem de yatirim
mallar1 sanayilerinin temel girdisini olusturmaktadir. Bu nedenle yassi ¢elik tiiketim diizeyi iilkelerin sanayilesme
ve teknolojik gelismislik diizeyini yansitan onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Yasar, 2009:48).
Levha, sicak ve soguk haddelenmis sac, kaplanmis sac ve teneke gibi {iriinleri kapsayan bu grup katma degeri
yiiksek iiretim yapisinin da merkezinde yer almaktadir (Stimer, 2018:429; Hayat, 2010:702).

Kiiresel olgekte teknolojik ilerlemeler ve siirdiiriilebilirlik baskilari ¢elik iiretiminde miktar artisindan ziyade
yassi, vasifli, paslanmaz ve kaplanmis iiriinler gibi yiiksek katma degerli iiriinlere yonelimi hizlandirmistir.
Ozellikle yiiksek mukavemetli ve gelismis yiiksek mukavemetli yass1 geliklerin otomotiv ve insaat sektdrlerinde
yayginlagmasi bu iiriin grubunun stratejik 6nemini daha da artirmistir (Research ve Markets, 2025; Colla vd.,
2016:226). Geligmis lilkeler bu doniisiime uyum sagladiklar1 goriiliirken gelismekte olan tlkelerin biylk 6lciide
uzun Uriin agirlikl tiretim yapisinda kararli olduklar1 degerlendirilmektedir (Erséz vd., 2015:79).

Tiirkiye’de demir ¢elik endiistrisinin {iretim yapisi da bu ayrigsmay1 yansitmaktadir. 1980 sonrasi hizli kentlesme
ve ingaat sektoriindeki biiylime uzun iiriinlere yonelik talebi artirmis ve bu alanda kapasite fazlas1 yaratmistir.
Buna karsilik yass1 ve vasifli iirlinlerde yeterli kapasite gelistirilememistir (Yasar, 2009:57). Nitekim 2023 yili
itibariyla Tiirkiye’nin ham ¢elik {iretiminin %63’ uzun mamullerden %37’si yasst mamullerden olusmustur (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024:9). Bu iiretim yapisi yassi ¢elikte disa bagimliligi artiran temel unsurlardan
biri olmustur. Onceki dénemlerde de demir gelik ithalatinin yaklasik %62’sini sac, levha ve kaplama iiriinleri gibi
yass1 mamuller olusturmakta oldugu ifade edilmektedir (Ers6z vd., 2015:78).

Otomotiv, beyaz esya ve makine gibi orta ileri teknoloji gerektiren sektorlerde yassi ¢elik talebi artig gosterse de
yurtigi arz bu talebi karsilayamamakta ve 6nemli bir kismi ithalat yoluyla temin edilmektedir (Baskol ve Bektas,
2021:68). Bu durum Tiirkiye’nin katma degeri yiiksek sanayi {liretimini siirlayan yapisal bir sorun olarak 6ne
¢ikmaktadir (Cestepe ve Tungel, 2018:126-127). Kiiresel piyasalarda slab ve kiitiik fiyatlarmin diismesi yassi {iriin
ithalatin1 daha da cazip hale getirirken ithalat baskisi, Dahilde Isleme Rejimi’nin yanlis kullanimi ve yerli iireticiye
yonelimin zayiflig1 gibi sorunlar da yassi ¢elikte kapasite artisinin etkisini sinirlamaktadir (Gokkaya ve Diigenci,
2018:459). Buna ragmen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren yatirimlarin uzun iriinlerden yassi
ve vasifli gelige yonlendirilmesi stratejik bir tercih olarak benimsenmistir (Yasar, 2015:391). Yassi ¢elik meselesi
ithalat bagimlilig1 kadar ihracat potansiyeli agisindan da dnem tagimaktadir. Nitekim bazi donemlerde yassi
celikte ithalat ve ihracat miktarlarmin birbirine yakin seyrettigi goriilmektedir (Ozseven, 2020:351). Bu durum
uygun politika ve teknoloji yatirimlariyla yassi ¢eligin Tiirkiye i¢in hem sanayi doniisiimiiniin hem de dis ticaret
dengesinin kilit unsurlarindan biri olabilecegini gostermektedir.

AB’ye uyum siirecinde demir gelik endiistrisinin temel vizyonu yassi ¢elik kullanan otomotiv, gemi insaati,
savunma sanayii ve dayanikli tiikketim mallar1 gibi yiiksek katma degerli sektdrlerin ihtiyaclarini karsilayabilecek
Uretim kapasitesinin olusturulmasidir (Hayat, 2010:702). Ancak mevcut durumda 6zellikle gemi insa ve savunma
sanayii i¢in gerekli olan yliksek mukavemetli yassi gelik tirlinlerde yurt i¢i liretim yetersiz kalmakta ve ithalata
bagimlilik siirmektedir. Ornegin gemi omurgasi, dis kaplama ve giiverte gibi kritik bilesenlerde kullanilan bu
celikler emniyet, mukavemet ve dayaniklilik agisindan vazgegilmez olarak degerlendirilmektedir (Giir, 2019:21).
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 tarafindan iiretilen baz1 standart ve yiiksek mukavemetli kaliteler bu ihtiyacin bir
kismini karsilamakla birlikte 6zellikle daha yiiksek akma ve ¢ekme dayanimi gerektiren tiriinlerde ithalat devam
etmektedir. Benzer sekilde otomotiv sektdriinde yaygin olarak kullanilan DP ¢elikler yiiksek mukavemet ve
sekillendirilebilirlik avantaji sunsa da savunma sanayiinde ihtiya¢ duyulan yiiksek kalinlikli plaka celikler bu

> Uzun Mehmet’in hikdyesi yazar tarafindan 17.01.2026 tarihinde erisilen su adreste yer almaktadir:

https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/zonguldak/kulturatlasi/uzun-mehmet
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tiriinlerden ayrismaktadir. Askerl kara araglarinda 10 mm’nin iizerindeki kalinliklara sahip plaka geliklerin
kullanilmasi iiretim teknolojisi ve hammadde temininde 6zel bir uzmanlagsmayi1 zorunlu kilmaktadir (Billur vd.,
2016:53; Ozsoysal ve Unsan, 2005:1). Bu ¢ergevede yassi ¢elik iiriinleri endiistriyel iiretim i¢in énemli oldugu
kadar savunma sanayii, askeri kapasite ve stratejik oOzerklik bakimindan da kritik bir girdi oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin ana akim aktarimi agisindan degerlendirildiginde yassi ¢elik iiriinlerinin
asker1 kapasite ve manevra agisindan 6nemleri su sekilde sayilmaktadir;

1. Stratejik platform tiretiminde belirleyici girdi olmasi
2. Hizli seferberlik ve bakim-onarim kabiliyetini desteklemesi
3. Lojistik bagimsizlik ve stratejik kirilganligin azaltilmasi

Bu maddeler detaylandirildiginda yassi celik iiriinlerin deniz platformlar1 ve askeri lojistik sistemlerin yapisal
bilesenlerinde temel girdi olmasi savunma sanayiinde tiretim siirekliligi ve 6lgeklenebilirlik agisindan kritik bir
rol oynamaktadir. Yerli yass1 celik kapasitesi kriz ve savas kosullarinda bakim, onarim ve modernizasyon
faaliyetlerinin kesintisiz yiiriitiilmesini saglayarak operasyonel hiz ve manevra kabiliyetini arttirma potansiyeline
sahiptir. Bu konuda yassi iirlinler disa bagimlilig1 azaltarak tedarik zincirlerini jeopolitik risklere kars1 daha
dayanikli hale getirmekte ve bu yoniiyle askeri kapasite, lojistik giivenlik ve stratejik 6zerklik agisindan belirleyici
bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

5. KIBRIS MESELESI VE AYSE’NIN ERTELENEN TATILI

Kibris 1571-1878 yillar1 arasinda Osmanli hakimiyetinde gorece istikrarl bir yonetim varligini stirdiirmiistiir.
Osmanli’nin 1878 yilinda adayi Ingiltere’ye devredilmesiyle birlikte ada iizerindeki siyasal dengeler degismistir.
Ingiliz yonetimi doneminde Rumlarin Megali Idea ve Enosis hedefleri dogrultusundaki faaliyetleri
yogunlagmustir. I. Diinya Savasi sirasinda Ingiltere nin adayi tek tarafli ilhak etmesi de bu siireci hizlandirmustir.
Bu baglamda EOKA teror orgiitii araciligiyla Tiirk varligina yonelik sistematik siddet eylemleri baslatilirken
Kibris Tiirkleri Tiirk Mukavemet Teskilati ¢atis1 altinda orgiitlenmistir. 1960°ta garantorliik sistemi ¢ergevesinde
kurulan Kibris Cumhuriyeti Rumlarin Enosis eksenli politikalar1 nedeniyle kisa siirede islevsiz hale gelmistir. 21
Aralik 1963°te Akritas Plani’nin uygulanmasiyla baslayan ve Kanli Noel Olaylar1 olarak anilan saldirilar
sonrasinda Tiirkiye garantorlilk hakkini kullanarak miidahalede bulunmus ve Lefkosa’da Yesil Hat
olusturulmustur (Kurt, 2021:175-176; Keser, 2006:268; Ozcan, 2019:1355-1356). Bu gelismeler adanin fiilen
boliinmesine giden siirecin baglangicini olugturmustur.

Rum tarafinin Enosis hedefinden vazge¢memesi ve Tiirk toplumuna yonelik saldirilarin devam etmesi
Tiirkiye’nin askeri segenekleri giindemine almasina neden olmustur. Bu kapsamda 7-9 Agustos 1964 tarihlerinde
Kibris Tiirklerinin katledilmesi iizerine Tiirkiye tarafindan Kibris’a yonelik bir hava harekati icra edilmis ve
uluslararast toplumun araya girmesiyle ¢atismalar gecici olarak durdurulmustur. Ancak 15 Temmuz 1974’te
Yunan cuntasinin Kibris’ta gergeklestirdigi darbe ve adayr Yunanistan’a ilhak girisimi adadaki Turk nifusun
giivenligini dogrudan tehdit eder hale getirmistir. Bunun lizerine Tiirkiye 1960 garantdr antlagmalarindan dogan
haklarint kullanarak 20 Temmuz 1974’te kara, deniz ve hava kuvvetlerinin miisterek katilimiyla Kibris Baris
Harekati’n1 baglatmigtir. Girne kiyilarina yapilan amfibi ¢ikarma ve Lefkosa - Gonyeli hattina gerceklestirilen
hava indirme faaliyetleriyle es zamanli olarak Tiirk Hava Kuvvetleri belirlenen hedefleri bombalamis boylece
adadaki askeri ve stratejik denge koklii bicimde degismistir. 1974 Baris Harekati1 Kibris Tiirklerinin giivenligini
saglayan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin kurulusuna giden siirecin askeri ve siyasal zeminini
olusturmustur (Kapucu, 2020:82-84,91; Dolanbay, 2019:852; Ozcan, 2019:1355-1356). Bu olaylar ve gelismeler
sirasinda Cenevre goriismelerinden sonug alinamamasi tizerine ise ikinci harekétin baglatilmasi kararlagtirilmstir.
Bu karar donemin Disisleri Bakan1 Turan Giines tarafindan, haberlesmenin dinlenme ihtimaline kars1 daha 6nce
Basbakan Biilent Ecevit ile mutabik kalinan Ayse tatile ¢iksin parolastyla Tiirk Silahli Kuvvetlerine iletilmis ve
bdylece harekatin ikinci safhasi vakit kaybedilmeksizin baglatilmistir (Sezer, 2024:293; Kalayci, 2024:8).

Kibris meselesi 1954 sonrasinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Dogu Akdeniz’de gerilim yaratmis ve iki iilkeyi
silahlanmaya yoneltmistir. NATO i¢inde bir ¢atigma ihtimali ABD’yi krizi sinirlamaya sevk etmistir. Rumlarin
Tiirklere yonelik siddeti Tiirkiye’yi miidahale hazirliklarina yoneltmis ancak 1964 Johnson Mektubu ve ¢ikarma
gemisi yetersizligi bu siireci geciktirmistir. Bu donemde Tiirk Donanmasi, tersanelerinde gemi iiretimi ve filo
yenileme caligmalarina agirlik vermistir (Sertel, 2022:253). Bu bilgilerden hareketle 1963 Kibris krizinde
Tiirkiye’nin gerekli ¢ikarma gemilerine ve bunlarin imalatinda kritik dneme sahip yassi ¢elik iiretim kapasitesine
sahip olmamasi nedeniyle askeri miidahalesinin sinirl kaldig1 degerlendirilmektedir.
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Imer (2007) Erdemir’in {iretime ge¢mesinin ardindan, dzellikle 1965 sonrasinda Tiirkiye’nin kendi ¢ikarma
gemilerini imal edebilir hile geldigini ve bu sanayi altyapisinin 1974 Kibris Barig Harekdti’'nin fiilen
gerceklestirilebilmesinde belirleyici bir rol oynadigini vurgulamaktadir. Bu baglamda caligmada kullanilan
Ayse’nin ertelenen tatili metaforu harekatin gizli parolasina ve ayni zamanda Tiirkiye’ nin sanayi altyapisindaki
gecikmenin askeri karar alma ve uygulama kapasitesini zamana yaymasina da isaret etmektedir. Eregli Demir ve
Celik Fabrikalari’nda faaliyete gegen birinci yiiksek firina Ayse adinin verilmis olmasi sanayi yatirimlari ile ulusal
giivenlik arasinda kurulan bu tarihsel ve simgesel bagi tesadiifen olsa da daha anlamli kilmaktadir. Yass1 ¢elik
Uretimi gemi insasindan savunma sanayine uzanan genis bir alanda stratejik bir girdi olarak 6ne g¢ikarken
Eregli’nin kurulmasi Tirkiye’nin askeri ve stratejik 6zerkliginin maddi zeminini olusturan temel doniim
noktalarindan biri haline gelmistir.

6. SONUC

Kurulusu itibartyla ekonomik kalkinmasinin hedefini sanayilesme stratejisine dayandiran Tiirkiye i¢cin demir gelik
endiistrisinin tagidig1 6nem agiktir. Calisma boyunca ortaya konuldugu iizere yassi1 ¢elik iiretim kapasitesi sanayi
kollarinin gelisiminin de dtesinde savunma sanayinin ihtiyaglarini karsilayabilme ve stratejik 6zerklik kazanma
imkanmi da belirlemektedir. Eregli Demir ve Celik Fabrikalari’nin kurulmasi bu yoniiyle Tirkiye’nin disa
bagimliligin1 azaltan ve Kibris Barig Harekati 6rneginde somutlastigi iizere askeri kapasitesini dogrudan etkileyen
kritik bir esik olarak degerlendirilmektedir. Ikinci demir celik sanayi olarak anilan Eregli Demir Celik
Fabrikalari’nin bu hizli ivmeli basaris1 kurulus donemlerindeki 6zel yapist ile iliskilendirilmektedir. Bu yap1
Eregli’nin bir tekel olmasina ragmen basarili olmasimin sirrini da agiga ¢ikarmaktadir. Devlet, yabanci sermaye
ve kiigiik tasarruf sahiplerinin birlikte yer aldig1 6zgiin kurumsal isletme olarak nitelendirilen Eregli Demir Celik
Fabrikalar1 o6zellikle 1990’1 yillara kadar devlet hisselerine diisen karlarin dagitilmayarak siirekli yatirim
amaciyla kullanilmasi ve kanunun yonetimde kuvvetler ayrimi ilkesini getirmesi gibi uygulamalariyla
farklilagmaktadir (Imer, 2007). Sonug olarak Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 sanayi politikasi ile stratejik
ozerklik arasindaki iliskinin Tiirkiye’deki en somut tarihsel karsiliklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Elektrikli iiretim teknolojilerinin maliyet avantajli bir {iretim yOntemi olarak ortaya g¢ikmasmin ardindan
glinlimiizde diinya genelinde demir cevheri rezervlerinin giderek azalmasinin ve ¢evresel kisitlarin sikilagmasinin
celik Gretiminde hurda temelli girdilerin stratejik 6nemini arttirdigi bir gercektir. Bununla birlikte hurda metal
akislarinin kritik hammaddeler ve stratejik girdiler listesine dahil edilme baskilar1 bu malzemeleri ticari, jeopolitik
ve glivenlik konularinda 6ne ¢ikarmaktadir. Entegre tesislerin ise bu ¢aligmada aktarildig: iizere gereklilikleri ve
endiistriyel anlamda sunduklar1 ¢éztiimler 6zellikle yasst {irlin meselesinde dnem arz etmektedir.

Ozellikle yiiksek kaliteli yassi iiriinlerin iiretiminde entegre tesislerin teknik iistiinliigii bu tesisleri savunma,
ulagtirma ve agir sanayi gibi stratejik sektorler i¢in vazgecilmez kilmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin Eregli
Demir Celik Fabrikalar1 gibi daha fazla entegre tesise ihtiya¢ duydugu degerlendirilmektedir. Hem demir
cevherlerinin azalan yapist hem de hurda malzemelerin kritik malzemeler arasinda sayilmasina yonelik ¢abalar
dikkate alindiginda ise Tirkiye’nin gelik {iretim yapisinda yaklasik %70 elektrik ark ocakli, %30 entegre
tesislerden olusan kompozisyonu bu doniisiim siirecinde Onemli bir stratejik avantaj olarak da
degerlendirilmektedir.

Hurdaya dayali tiretimin esnekligi ile entegre tesislerin kalite, 6lgek ve yassi {iriin kapasitesini bir arada barindiran
bu yap1 Tiirkiye’ye hem kiiresel hammadde dalgalanmalarina karsi dayaniklilik hem de stratejik sektorlerin
ihtiyaglarint karsilayabilme kabiliyeti kazandirmaktadir. Bu yoniiyle Tirkiye mevcut iiretim kompozisyonu
sayesinde yeni donemin ¢elik jeopolitiginde uyum saglayabilen ve avantajli iilkeler arasinda konumlanma
potansiyeline sahiptir. Bu sekilde olusturulacak ve gelistirilecek politikalarin girdi esnekligi, tedarik giivenligi ve
kriz donemlerinde iiretim siirekliligi acisindan yapisal bir avantaj sunacagi Ongoriilmektedir. Bu anlamda
akademinin sanayi politikalarinin etkinligini, kaynak tahsisini ve uzun vadeli kalkinma hedeflerini diizenli olarak
izlemesi onerilmektedir.

Acik bir ifadeyle yazar 1980 ve 1990’11 yillarda demir celik endiistrisine ait 6zellikle Milli Prodiiktivite Merkezi
(MPV) tarafindan yayimlanmig Tezeren (1981, 1990), Tan (1983), Baykal vd. (1981) ve Aykin (1981) gibi
caligmalarmin giincellenmis hallerine ve benzerlerine 6zlem duymaktadir. Bu ¢aligmalar kendi donemleri igin
onemli bir boslugu doldurmus olsalar da liretim teknolojilerinde yasanan doniisiim, kiiresel rekabet kosullarinin
degismesi ve celik endiistrisinin giiniimiizde karst karsiya oldugu g¢evresel ve jeopolitik baskilar dikkate
alindiginda bu ¢aligmalarin gilincellenmesi geregi bir elzem olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda ge¢mis
donem c¢alismalarinin gilincellenmesi ve benzer nitelikte yeni arastirmalarin tiretilmesi Tirkiye’de c¢elik
endustrisinin mevcut durumunun dogru bigimde anlasilmasi ve gelecege yoOnelik sanayi politikalarinin
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temellendirilmesi ile iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte politika yapicilarin agisindan gemi geri doniigiim
tesvikleri, hurdanin stratejik malzemeler arasinda sayilma girisimleri ve g¢evresel regiilasyonlarin endiistri
otoritleriyle birlikte degerlendirmeleri gibi faaliyetlere egilim gostermeleri gerekmektedir. Gegmis donemlerde
uygulandig sekliyle bugiin Tiirkiye’de demir gelik isletmelerinin miistakil bir genel miidiirliik diizeyinde temsile
ihtiyact bulunmaktadir.

Bu calisma firin Ayse’den parola Ayse’ye uzanan Tiirkiye’de demir ¢elik endiistrisinin 6zellikle yassi g¢elik
iretimi iizerinden askeri ve stratejik kapasiteyle iliskisini Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 ile Kibris Barig
Harekati baglaminda tarihsel ve kurumsal bir g¢ergevede ele almistir. Ancak ¢alismanin bazi sinirliliklar:
bulunmaktadir. Oncelikle calisma agirlikli olarak ikincil kaynaklar, resmi raporlar ve literatiir {izerinden
ylritilmiistiir. Arsiv belgeleri, firma i¢i teknik dokiimanlar ve askeri tedarik verilerine erisim sinirlt kalmstir.
Ayrica ¢alisma Karabiik ve Eregli merkezli bir degerlendirme sundugundan Tiirkiye’deki diger demir gelik
tesislerinin ya da alternatif iiretim modellerinin karsilastirmali analizi kapsam disinda birakilmistir. Son olarak
calisma inceledigi donem geregi Eregli’nin 6zellestirme siirecini de degerlendirmeye almamaktadir.

Gelecek cgaligmalar acisindan Tiirkiye’de demir ¢elik endiistrisinin savunma sanayi tedarik zinciri igindeki
konumu, nicel veriler ve karsilastirmali iilke analizleriyle daha ayrintili bigimde ele alinmasi beklenmektedir.
Ozellikle entegre tesislerin yass1 iiriin kapasitesinin deniz platformlari, zirhl1 araglar ve altyapi projeleriyle iliskisi
teknik diizeyde incelenebilir oldugu 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira hurda temelli iiretim ile entegre iiretim
modellerinin ulusal giivenlik ve stratejik 6zerklik agisindan karsilastirilmasi literatiire dnemli katkilar sunacaktir.
Son olarak bu ¢alismada metaforik bir ¢ergeveyle ele alinan Ayse’nin ertelenen tatili anlatis1 sanayi politikasi,
asker? kapasite ve siyasal karar alma siirecleri arasindaki iliskiyi inceleyecek yeni ¢aligmalar i¢in bir ¢ikis noktast
olarak degerlendirilmektedir.
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