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OZET

Tarim sektérii, bir iilke ekonomisinin temel sektorlerinden biri olmasimin yani sira, gida arzi giivenligini
saglamaya yonelik stratejik bir rol iistlenmektedir. Bu nedenle tarim, kamu politikalarimin odak
noktalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve ulusal oncelikler arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Ancak
tarimin  kendine has ozelliklerinden kaynaklanan fkwrilgan yapisi, sektorii  korumaya yonelik ozel
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu dizenlemelerin en énemli amaglari arasinda ise tarim
isletmelerinin  biitiinliigiinii ve siirdiiriilebilirligini saglamak yer almaktadir. Tilrkiye'de de bu amag
cergevesinde gelisim gosteren bir yasal altyapmin bulundugu séylenebilir. Ancak, bu yasal altyapi
kapsamindaki hukuk normlarinda, tarum isletmesi kavramwmmin ekonomi biliminin verileriyle uyumlu bir
sekilde tanimlanmadigi goriilmektedir. Ayrica, farkl yasal diizenlemelerdeki tanumlar arasinda da tutarlilik
bulunmamaktadr. Bu ¢alismada, tarim igletmesi kavramwun Tiirk hukukundaki goriiniimiiniin ekonomi
bilimindeki isletme tamimuni tam olarak yansitmamasimin tarum sektoriine yénelik kamu politikalarina
etkisinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ¢alisma kapsaminda, Turk hukukunda
tarim igletmelerinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler incelenmis ve bu yasal diizenlemelerdeki igletme
tammlamalarindaki tutarsizliklar tespit edilmistir. Calisma neticesinde, tarim igletmesi kavramun Tiirk
hukukundaki mevcut goruniminin, tarimsal yaprya yénelik politikalarin basart sansini diisiirdiigii ve
uygulanmasini zorlastirdigr sonucuna ulagiimuistr.
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ABSTRACT

The agricultural sector is one of the fundamental sectors of a country's economy and plays a strategic role in
ensuring food supply security. For this reason, agriculture emerges as one of the focal points of public
policies and holds significant importance among national priorities. However, the fragile structure of the
sector, arising from its unique characteristics, necessitates the establishment of special regulations aimed at
protecting it. Among the most important objectives of these regulations is to ensure the integrity and
sustainability of agricultural enterprises. It can be said that there is a legal framework in Turkey that has
developed in line with this purpose. However, it has been observed that the legal norms within this legal
framework do not adequately define the concept of agricultural enterprise in accordance with the data of
economic science. Furthermore, there is also a lack of consistency among the definitions in different legal
regulations. This study aims to evaluate the impact of the agricultural enterprise concept's appearance in
Turkish law, which does not fully reflect the definition of an enterprise in economic science, on public
policies related to the agricultural sector. In line with this aim, the study examines the legal regulations
aimed at the protection of agricultural enterprises in Turkish law and identifies the inconsistencies in the
definitions of enterprises within these legal regulations. As a result of the study, it has been concluded that
the current appearance of the agricultural enterprise concept in Turkish law decreases the likelihood of
success for agricultural policies and complicates their implementation.
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1. GIRIS

Tarim sektorii, sanayi ve hizmetler sektorii ile birlikte bir iilke ekonomisinin ii¢ sacaayagindan biridir. Sanayi
devriminin gergeklestigi 18’inci yiizyila kadar en onemli iktisadi faaliyet olarak 6ne ¢ikan tarim, sanayi
devriminden sonra eski ekonomik énemini diger sektorler lehine kaybetse de, insan yasaminin devamlilig: ile
dogrudan baglantili olmasi sebebiyle stratejik konumunu halen muhafaza etmektedir. Hatta tarim topraklarinin
nicelik ve nitelik bakimindan azalmasi, ¢evre kirliligi, kentlesme ve iklim degisikligi gibi faktorlerin tarimsal
Uretimi olumsuz etkilemesi, bu stratejik 6nemin daha da artmasmma neden olmaktadir. Bu stratejik dnem,
uluslararasi toplumun ve bagimsiz devletlerin gida arz1 giivenligini saglamak amaciyla tarim sektoriine yonelik
ozel politikalar gelistirmelerini giderek daha zorunlu hale getirmektedir.

Tarimsal iretim, diinya tizerinde yasamin devamliligin1 saglama gibi hayati bir fonksiyonu yerine getirmekle
birlikte, genel olarak tarim sektoriinii kirllgan hale getiren bazi kendine has bazi 6zelliklere de sahiptir. Tarimsal
iiretim igin 6zel politikalar olusturulmasini zorunlu kilan bu 6zellikler; iiretimin dogal kosullara bagli olmasi,
tarim sektoriinde risk ve belirsizliklerin fazla olmasi, iiretimin dénemsel niteligi ve piyasalarin kontroliiniin
siirl olmasi seklinde siralanabilir (Gaytancioglu, 2009:11-15). Sanayi ve hizmetler sektériinde bulunmayan bu
ozellikler, tarimsal iiretimin dogrudan veya dolayli olarak topraga bagli olmasi ile tarim sektoriindeki ekonomik
birimlerin sayis1 ve yapisal 6zelliklerinin belirleyici oldugu gergegine dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla tarimsal
iretimin gergeklestirildigi tarim arazileri ile tarim sektoriinii olusturan isletmelerin korunmasina yonelik
politikalarin gelistirilip etkili bir sekilde uygulanmasinin, gida arz1 giivenliginin saglanmasinda kritik bir 6neme
sahip oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye'de 2001 yil1 genel tarim sayimmina gore 3.076.650 adet (TUIK, 2001), 2018 yili Ciftci Kayit Sistemi
kayitlarina gore ise 2.152.003 adet tarim isletmesi (Anonim, 2019: 16) bulunmaktadir. Ayrica tarim
isletmelerinin %80,7'sinin sahip oldugu tarim arazisi miktarinin 100 dekarin altinda bulundugu ve isletme
basina diisen tarim arazisi parca sayisinin ortalama 5,9 oldugu tespit edilmistir (TUIK, 2016). Bu verilerden
hareketle, Tiirk tarim sektoriinde kiigiik 6l¢ekli ¢ok sayida isletme bulundugu ve bu isletmelerin en 6nemli
sermaye Ogesi olan toprak agisindan oldukg¢a parcali bir goriiniim sergiledigi sdylenebilir. Tarimsal yapida
bozukluga isaret eden ve en énemli nedeninin tarim isletmeleri acisindan reel taksim esasini kabul eden miras
hukuku kurallart oldugu ifade edilen (Eraktan, 1989:80) bu goriiniimiin diizeltilebilmesi i¢in kapsamli ve etkili
politikalarin gelistirilmesi, bunun yaninda yasal bir zemin olusturulmasi gerekmektedir.

Aksi durumun, rasyonel tarimsal iiretim yapabilme olanagi ortadan kaldiracagi ve ge¢imlik {iretim hacmine zar
zor ulagabilen isletmelerin ¢cogunlugu olusturdugu bir tarimsal yapinin ortaya ¢ikma tehlikesini dogurabilecegi
ifade edilebilir. Ancak tarim isletmelerine yonelik yapisal politikalarin etkili ve istenilen sekilde
uygulanabilmesinin, 6zellikle kisilerin miilkiyet haklarmma miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle oldukga gugc
oldugu da ortadadir.

Ekonomi biliminin verileriyle desteklenmis kamu politikas1 girisimlerinin, ¢esitli nedenlerle yasal zeminde ve
uygulama asamasinda karsiik bulamamasi, s6z konusu politikalarin etkinligini azaltan ya da ortadan
kaldirabilen bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu duruma, Tiirkiye'de toprak reformuna yonelik ¢esitli
donemlerde yiiriirlige giren yasal diizenlemelerin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar 6rnek olarak verilebilir.

Yukarida belirtildigi gibi tarim sektorii kapsaminda faaliyet gdsteren tarim isletmelerinin kiigiilmesinin
onlenmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, iktisadi agidan arzu edilen bir durumdur. Kamu politikalarinin da
bu dogrultuda sekillenmesi beklenmektedir. Tiirk Hukuku'nda; arazi toplulastirmasi, asgari ve yeter gelirli
tarimsal arazi biiyiikliigiiniin belirlenmesi, tarimsal miras hukuku gibi diizenlemeler, esas itibariyle birim tarim
isletmelerinin Dbiitiinliigliniin korunmasina ve siirdiiriilebilirligine hizmet eden Onlemler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu diizenlemelerin yer aldigi yasa metinleri incelendiginde, tarim isletmesi
kavraminin ekonomi literatiiriinden farkli sekilde tanimlandigi gdze carpmaktadir.

Tarim igletmesi, iktisadi agidan kar elde etme amacini vurgulayarak tiim sermaye unsurlarini kapsayacak sekilde
tanimlanirken, bu kavramin yasal diizenlemelerde yalnizca arazi iizerinden tanimlanmasi dikkat cekicidir.
Kapsami oldukg¢a daraltilmig bu ¢ergevenin yalnizca tarim arazilerinin korunmasi agisindan faydali olabilecegi,
ancak genel olarak tarim isletmesi kavramimin gelisimini engelledigi diistiniilmektedir.

Bu calismanin konusu, tarim isletmesi kavraminin Tirk Hukuku’ndaki kapsam ve cgergevesi ile ekonomi
bilimindeki tanimi arasindaki uyumsuzlugun, tarimsal yapiya yonelik kamu politikalarima etkisinin
degerlendirilmesidir. Materyal olarak ikincil verilerin kullanildigi bu ¢alismada; oncelikle Tiirkiye’de tarim
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isletmelerinin biitlinliiglinii korumay1 amaglayan politikalarin yasal ¢erg¢evesi incelenmistir. Sonrasinda tarimi
kapsayan yasal diizenlemelerde tarim isletmesi kavraminin ekonomi ve isletme bilimlerine uygun anlamindan
ne Olglide uzaklasildigr irdelenmistir. Son olarak tarim igletmesi kavrami 6zelinde ekonomi bilimi ve hukuk
arasindaki anlam ve kapsam farkinin tarimsal yapiya yonelik kamu politikalarinin uygulanmasina etkileri
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme ¢ergevesinde, tarim igletmelerinin rasyonel tarim yapma imkanini ortadan
kaldiracak ol¢lide parcalanmasini engellemeyi amaglayan kamu politikalarinin hukuki zemindeki yansimalarini
olusturan diizenlemeler karsilastirilmisgtir.

2. TURKIYE’DE TARIM ISLETMELERININ BUTUNLUGUNUN KORUNMASINA YONELIK
POLITIKALARIN YASAL CERCEVESI

Tiirkiye'de tarimsal yapimin genel profiline bakildiginda, kii¢iik 6lgekli ve verimsiz isletmelerin yaygin oldugu
(Eraktan, 1989:102; Dernek, 2006:9) ve bu isletmelere ait tarim arazilerinin parcali parsellerden olustugu
(TUIK, 2016) goriilmektedir. Bu genel profil, milyonlarla ifade edilen toplam isletme sayisiyla birlikte
degerlendirildiginde, tarimsal iiretime yonelik kamu politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin oldukg¢a
giic oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Bu sebeple birim tarim isletmelerinin modern isletmecilik anlayisiyla faaliyet
gostermesini saglayacak yapisal politikalarin 6ncelikli olarak uygulanmas: gerektigi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de tarim isletmelerinin daha fazla boliinmesini 6nleyerek biitlinliigliniin korunmasina yonelik genel bir
politika perspektifinin mevcut oldugu ifade edilebilir. Bu politikanin yasal ¢ergevesi, 2005 yilinda yliriirliige
giren 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ile ¢izilmistir. 2014 tarihli 6537 sayili Kanun'la
Onemli degisiklikler yapilan 5403 sayili Kanun kapsaminda, tarimsal isletme biitlinliiglinii korumaya yonelik
diizenlemeler; asgari tarimsal arazi biiylikliigiiniin ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikligiiniin belirlenmesi ile
mirasa konu tarimsal arazilere iliskin hiikiimler olarak siralanabilir. Bunlara 2018 yilina kadar 5403 sayili
Kanun kapsaminda yer alan, ancak 7139 sayili Yasa ile Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'ndan
cikarilan “Arazi Toplulastirmast” da eklenebilir.

5403 say1il1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu incelendiginde, Kanun kapsaminda herhangi bir tarim
isletmesi tanimina yer verilmedigi anlasilmaktadir. Bu durum normal karsilanmalidir. Zira Kanunun amaci esas
itibartyla tarim topraklarinin korunmasidir. Bu husus, “Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi,
tarim arazilerinin siiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve béoliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli
surdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl kullamimimi saglayacak usul ve esaslari belivlemektir”,
denilmek suretiyle, 5403 sayili Kanunun “Amag” baslikli birinci maddesinde agik ve net bir bigimde
belirtilmistir.

Bir biitiin halinde tarim isletmesi kavramini1 odak noktasina almasi gereken, 6zellikle yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliigline ve tarimsal miras hukukuna yonelik diizenlemeler, kanuna 6537 sayili kanunla 2014 yilinda
sonradan eklenmistir. 5403 sayili kanun yeniden diizenlenmis haliyle, tarimsal isletmelerin siirdiiriilebilirligi ve
ekonomik bdtdnliklerinin  korunmasina yonelik temel bir diizenleme haline gelmesine ragmen, kanun
kapsaminda tarim igletmesi kavramina neredeyse hi¢ atif yapilmamasi, Tirk Hukuku nezdinde tarim
isletmesinin yalmzca toprak iizerinden temellendirildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Isletme
ekonomisi literatiirii ve gelisimine aykirt olan bu durumun, tarimsal yapimn dizeltilmesine yonelik kamu
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini da giiclestirmektedir. 5403 sayili kanun kapsaminda olan ve tarim
isletmelerinin biitiiniiliigiiniin korunmasina yonelik 6nemli bazi diizenlemeleri ayr1 basliklar altinda incelemek
yerinde olacaktir.

2.1. Asgari Tarimsal Arazi Buyukluklerinin Belirlenmesi

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, tarim arazilerini siniflandirarak; mutlak tarim arazisi,
marjinal tarim arazisi, 6zel {irlin arazisi, dikili tarim arazisi, marjinal tarim arazisi olmak iizere bes alt basliga
ayirmistir (TKAK, md.3). Kanuna (md.8/3) gore, her bir grup arazi igin boltinemez en kiigiik parsel biiyiikliigii
belirlenmis ve tek bir parselin asgari biiyiikliik altinda b6liinmesinin engellenmesi amaglanmistir. Dolayli olarak
tarim isletmelerinin biitiinliigliniin korunmasina hizmet eden bu diizenlemede asil amacin, rasyonel tarimsal
iiretim yapma olanagin1 ortadan kaldiran kii¢ilik parsellerin olusmasinin engellenmesi oldugu anlasilmaktadir.
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2.2. Yeter Gelirli Tarimsal Arazi BlyUklUklerinin Belirlenmesi

Tarimsal igletmelerinin biitinliiglinlin korunmasina yonelik olarak, 5403 sayili Kanun kapsaminda diizenleme
altina alinan bir diger kavram, “yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii” kavramdir. Bu kavram, bir kisiye ya da
bir tarim isletmesine ait arazilerin toplam miktarini esas almaktadir. Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri, her
bir il ve ilce icin 5403 sayili Kanunun ekli (1) sayili listesinde belirlenmis ve tarimsal arazilerin belirlenen yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda ifraz edilemeyecegi ve boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir
(md. 8/A). Yeter gelirli tarimsal arazi miktarmin hesaplanmasinda bir kisiye ait hangi arazilerin
degerlendirmeye alinacagi sorusuna yonelik olarak ise ‘“ekonomik bltunlik” kavrami one ¢ikmaktadir.
Ekonomik biitiinliik, Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine Iliskin Y&netmeligin 4/1-d maddesinde,
“Miilkiyeti aym kisiye ait birden fazla tarimsal arazinin tarimsal tiretim faaliyetine ekonomik bir deger katacak
sekilde birbirine bagimli olarak isletildigi Bakanlikca tespit edilen arazi” seklinde tanimlanmistir.

Yeter gelirli tarimsal arazi biiylikliigii kavraminin, kapsam ve icerik bakimindan tarim isletmesi mantigina
oldukga yakin oldugu goriilmektedir. Zira hem bir kisiye ait tim tarim arazileri degerlendirmeye alinmakta, hem
de yeter gelirli biiyiikliigiin tespitinde miilkiyet altinda bulunan araziler arasinda ekonomik biitiinliik bulunmasi
sartt aranmaktadir. Buna karsin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiiniin belirlenmesine yonelik hiitkiimlerin,
tarim arazisini neredeyse tarim igletmesi kavramiyla esit hale getirdigi goriilmektedir.

Esas itibariyle isletme kavramina ait bir miiessesenin, topragin korunmasini amaglayan bir kanun altinda
diizenlenmesinin bir sonucu olarak degerlendirdigimiz bu durum, kanaatimizce bir¢ok sakincayr biinyesinde
barindirmaktadir. Oncelikle yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii miiessesesi bu haliyle, bir tarim isletmesi icin
toprak disinda hi¢bir sermaye unsurunun gelir getirmeyecegi ya da getiremeyecegi On kabuliinii ortaya
koymaktadir. Bu sekilde toprak disindaki sermaye unsurlarinin dislanmasi, birim tarim isletmelerinin hukuksal
konumlarinin gelisimini de olumsuz etkileyebilecektir. Bu durumda tarim isletmesinin, toprak ve topragin sahibi
olan ¢ift¢i disindaki hi¢bir unsurla hukuki zeminde var olabilmesi miimkiin degildir.

Bununla beraber, hukuki metinlerde tarim isletmesinin toprak ile ayni anlama gelecek sekilde tanimlanmasinin,
tarimsal yapiya yonelik kamu politikalarinin uygulanmasini da giiglestirebilecektir. Zira tarim isletmesi 6zelinde
salt topragin korunmasina odaklanan bir yaklasim altinda, isletme ekonomisi anlaminda bir tarimsal isletmenin
gelisim gOsterme olanagi bulunmamaktadir. Bu durum soyut bir kavram olarak kalmaya mahk{im olan tarim
isletmesinin, reel ekonomik diizen igerisinde tam ve geregi temsil edilememe tehlikesiyle karsi karsiya
kalmasina yol agacaktir.

2.3. Mirasa Konu Tarimsal Arazilere Yonelik Hiikiimler

5403 Sayili Kanun kapsaminda diizenleme altina alinan ve tarim isletmelerinin biitiinliigiiniin korunmasina
hizmet eden diger bir miiessese, mirasa konu tarimsal arazilere yonelik diizenlemelerdir. Mirasin aynen taksim
yoluyla mirasgilar arasinda paylastirilmasinin, tarim igletmelerinin boliiniip verimsiz ciice isletmeler haline
gelmesine yol actigi kabul edilmektedir (Eren ve Baspinar, 2007:177). Bu sakincanin Oniine gegilebilmesi
ancak, tereke konusu olan tarim igletmesinin bir biitiin halinde tarim yapmaya chil bir ya da birka¢ mirasgiya
veya Uciincii bir kisiye devredilmesi ile miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde tarim igletmelerinin kusaklar
boyunca boliinmesi sonucunda, iilke genelinde rasyonel tarim yapma olanagini ortadan kaldiran, bir¢ok kiigiik
tarim arazisinden olusan bir tarimsal yapi ile kargilagsma tehlikesi bulunmaktadir.

Gerek 1926 tarihli ve 743 Sayili gerekse de halen yurtrliikte bulunan 2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunlarinda tarim arazilerinin ehil bir mirasgiya tahsis edilmesi/6zgiilenmesine Yyonelik hikumler
bulunmaktaydi. Ancak emredici nitelikte olmamalar1 nedeniyle Tiirkiye’de uygulanma imkani bulamayan (Eren
ve Baspinar, 2007:179) bu hikimler, 30.04.2014 tarihinde 6537 sayili Kanun ile yiirtrliikten kaldirilarak, 5403
sayili kanun kapsamina alinmig ve yeniden diizenlenmistir.

5403 sayili kanunda degisiklik yapan 6537 sayili kanun ile getirilen mirasa konu tarimsal arazilere yonelik
hikimlerin, milga 743 ve mer’i 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunlarindaki diizenlemelerden farkli olarak
emredici nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemeler ile tarim isletmelerinin bir biitiin halinde tarim
meslegini yiiriitmeye ehil bir miras¢iya gecisinin amaglandigl anlasilmaktadir. Ancak tahsis/6zgilileme konusu
tereke unsuru, bir biitlin halinde tarim isletmesi olarak degil, yine tarim arazisi olarak belirlenmistir.
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5403 sayili kanunun 8/B maddesine gore, tarimsal miras hukuku kurallarinin uygulanabilmesi, yani isletmenin
chil miras¢ilardan birine ya da birkag¢ina devrinin saglanabilmesi igin terekede yeter gelirli ve aralarinda
ekonomik biitiinliik bulunan tarim arazisi bulunmalidir. Tereke konusu mal ile ilgili olarak kanunun, arazi
disinda bagka bir sartin varligin1 aramamasi, tarimsal miras hukuku alaninda da isletme temelli bir yaklagimin
hakim olmadigin1 géstermektedir.

Tahsise/0zgulemeye esas olan terekeye konu mal ile ilgili olarak, yeter gelirli tarimsal arazi buyiikliigiiniin
belirlenmesine yonelik diizenlemelere atif yapan tarimsal miras hukuku kurallarinin, emredici nitelikte olmalar
disinda, 1926'dan bu yana yiiriirliikkte olan tarimsal miras hukuku kurallarindan biiyiik bir farki bulunmadigi
gorulmektedir. Hatta 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsamina alinan 6zgiileme
rejiminin, isletme kavramindan uzaklagmasi bakimindan, 743 ve 4721 sayili kanunlar dénemindeki rejimden
daha geri oldugu ifade edilebilir. Zira 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 659-668’inci
maddeleri, “Tarimsal Isletmeler” bashigi altinda diizenlenmistir. Buna karsin 5403 sayili kanunda tarim
isletmelerine ait araziler terimi dahi kullanilmamis, yalnizca kanunun 8/B-1 maddesinde “mirasa konu tarimsal
arazilerde miilkiyetin devri esastir”, hikmiiyle yetinilmistir.

Mirasa konu tarim arazilerinin bir miras¢iya veya yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerini karsilamasi
durumunda birden fazla mirasg¢iya devrini esas alan yiiriirliikteki diizenlemelerin, tarim isletmelerinin ekonomik
gelecekleri agisindan beklenen fayday: saglamayacagi agiktir. Zira bir tarim isletmesinin boliinmesinin yalnizca
toprak sermayesinin boliinmesiyle sinirli olmadigr agiktir. Kanaatimizce bu diizenlemeler mevcut haliyle, yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiiniin belirlenmesine yonelik hiikiimlerin miras hukukundaki goriiniimiinden 6teye
gecememektedir. Bu baglamda 5403 sayili Kanunun “Tagimirlarin Devri” bashgini tasiyan 8/E maddesi ile,
Ozgiilemeye toprak disindaki tarim isletmesi sermaye unsurlarinin da dahil oldugu ileri siiriilebilir. Kanunun 8/E
maddesi, “Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti kendisine devredilen kisi, bu araziler icin zorunlu olan arag,
gere¢ ve hayvanlarin miilkiyetinin gercek degerleri iizerinden kendisine devredilmesini isteyebilir”, hikmunu
getirmektedir. Benzer dizenlemeler 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 660’inc1 ve miilga 743 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 597’nci maddelerinde de yer almustir. Dolayisiyla bu hususta 5403 sayili kanun sisteminin
getirdigi herhangi bir yenilik bulunmamaktadir. Kald1 ki taginirlarin devrine veya 6zgiilenmesine yonelik bu
hiikiimlerin, bir tescil mekanizmasi kurularak tarim igletmelerinin tiim sermaye unsurlari ile birlikte kayit altina
almmadif1 siirece, her zaman uygulama zorlugu yaratacagi ortadadir. Bununla birlikte 6zgiilemenin isletme
biitlinliigii diisiiniilerek gergeklestirilmesi ve bu kapsamda hayvanlar, tarimsal arag ve geregler gibi unsurlarin da
6zgulemeye dahil edilmesi gerektigi (Zevkiler, 1970:126) hususunun, milga 743 sayili kanun déneminde de
doktrinde tartisma konusu oldugunu ifade etmek gerekir.

2.4. Arazi Toplulastirmasi

Arazi toplulagtirmasi, tarim igletmelerine ait arazilerin dagimik parseller halinde bulunmasi sonucunda ortaya
cikan tarimsal yap1 bozuklugunu diizeltme amacini tasiyan bir miiessese olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Arazi
toplulastirmasi, yalnizca isletmelere ait dagiik parsellerin birlestirmesini kapsamina almamakta, bununla
birlikte kiiglik isletmelerin genisletilmesi, isletme {initelerinin yeniden organize edilmesi, arazi islahi, yol
sebekelerinin diizenlenmesi, sulama ve kurutma kanallariin agilmasi gibi teknik konulari da i¢ine almaktadir
(AksOz, 1973:19). Dolayisiyla arazi toplulastirmasinin esas itibariyle, tarim isletmelerinin iyilestirilmesine
yonelen bir faaliyet oldugu soylenebilir.

Tiirk Hukukunda arazi toplulastirmasi hususunda mevzuat biitiinliigliniin bulunmadigi goriilmektedir. 4721
sayili Turk Medeni Kanunu (md.755) ile 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanununda arazi toplulastirmasina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Ancak arazi toplulastirmasina
iliskin en kapsamli diizenlemeler 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nda bulunmaktayken;
2018 yilinda yiiriirliige giren 7139 sayili kanun ile toplulastirma, 5403 sayili kanun kapsamindan ¢ikarilmustir.
7139 sayili kanun ile arazi toplulastirmasinin tanmmmin yer aldigi 5403 sayili kanunun 3-0 maddesi de
yurirliikten kaldirildigindan, toplulastirmanin kapsamli bir hukuki tanimina ulasma imkam da ortadan
kalkmistir. 7139 sayili kanunla, 6200 sayili “Deviet Su Islerinde Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun”
kapsamina alinan arazi toplulagtirmasina, bu kanunda da herhangi bir tanim getirilmemistir.

Tarim isletmelerinin yapisal olarak iyilestirilmesine hizmet eden arazi toplulastirmasinin, dagmik parsellerin
birlestirilmesi ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin 6tesinde, tarim isletmesi kavramini esas alarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte toplulastirmanin tarim igletmelerinin biitiinligiiniin korunmasina yonelik diger
miiesseselerle baglantili oldugu gbéz Oniine alindiginda, tim bu miiesseselerin tek bir kanun catis1 altinda
toplanmasi uygun olacaktir.
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3. TARIM ISLETMESi KAVRAMININ TURK HUKUKUNDAKI GORUNUMUNUN TARIMSAL
YAPIYA YONELIK KAMU POLITIKALARINA ETKISI

Yukarida deginildigi iizere, Tiirkiye’de tarimsal yapinin diizeltilmesine yonelik politikalarin esas itibariyle temel
hedefi sayilar1 milyonlarla ifade edilen ve genel goriiniim itibariyle kiigiik ve biinyesinde barindirdig1 arazi
itibariyle pargali olan tarim isletmeleridir. Ancak s6z konusu politikalarin uygulanmasini temin edecek yasal
diizenlemelerin, tarim igletmesini yalnizca toprak unsuru iizerinden tamimladigi, diger sermaye unsurlarinin
dikkate alinmadig1 goriilmektedir. iktisadi gercekliklere uygun olmayan bu durumun tarima yonelik kamu
politikalarinin basar1 sansini azalttig1, yonetimsel bakimdan da giicliikler dogurdugu diistiniilmektedir.

3.1. Tarim isletmesi Kavraminin Anlami ve Kapsami

Tarim igletmesi kavrami, isletme ekonomisi ve tarim ekonomisi/tarim isletmeciligi bilim dallarinda ayrintil
bigimde ele alimustir. Bu tanimlar1 incelemeden &nce, kisaca isletme kavramina deginmek gerekir. Isletme, en
dar anlamiyla kar elde etmek amaciyla mal ve hizmet {ireten bir organizasyon olarak tanimlanabilir (Jewell,
2000:5) veya iktisadi mal ve hizmet Uretmek icin gerekli retim faktorlerinin bir araya getirilmesi sureci olarak
daha genis bir sekilde ifade edilebilir (Olug, 1963:4). Benzer sekilde tarim isletmesi de genel olarak “tarimsal
uretim yapan ekonomik bir birim” (Agil, 1980:378) ya da tarimsal iiretimde toprak, sermaye ve emek
faktorlerinin birlesimini vurgulayarak (Aksoy, 1984:59) agiklanabilir.

Bir isletmenin tarim isletmesi sayilabilmesi i¢in gerekli olan unsurlar, tarim isletmesi kavraminin kapsamini
belirlemekte ve smirini ¢gizmektedir. Bu unsurlar; sermaye, tarimsal alanda tiretimde bulunmak ve belirli bir
biiyiikliikte olmak seklinde siralanabilir (Aksoy, 1984:61-68). Tarimsal alanda tiretimde bulunmak ve belirli bir
biiytiklikkte olmak unsurlari, faaliyet alan1 ve Olgegi itibariyle tarim isletmesini diger isletmelerden ayiran
ozellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim isletmeleri agisindan sermaye unsuru ise; fonksiyonlarma gore
aktif sermaye, pasif sermaye ve 6z sermaye seklinde siiflandirilabilir (Inan, 1998:81-82).

Hukuki bir perspektifin hdkim oldugu bir diger siniflandirmaya gore tarim isletmelerinde sermaye unsuru;
toprak, binalar, bagka yapilar, tasinir mallar ve bitki sermayesi olarak siralanabilir (Aksoy, 1984:61-65).
Sermaye unsuru ag¢isindan ekonomik ve hukuki kapsam dikkate alindiginda, topragin tarim isletmesinin sermaye
unsurlarindan biri oldugu goriilmektedir.

Tarim isletmesi kavraminin isletme ekonomisi literatiiriindeki anlam ve kapsamini inceledikten sonra, Tiirk
hukukundaki gorinimini de ele almak gerekmektedir. Tiirkiye'de tarim sektoriine yonelik politikalarin yasal
cercevesinin, 5488 sayili Tarim Kanunu ile belirlendigi soylenebilir. 5488 sayili Kanun tarim isletmesini;
“Uretim faktorlerini kullanarak; bitkisel ve/veya hayvansal ve/veya su diriinlerinin iiretimi icin tarimsal faaliyet
yapan veya soz konusu tarimsal faaliyete ilave olarak isleme, depolama, muhafaza ve pazarlamaya yonelik
faaliyetlerde bulunan isletme” seklinde tanimlamaktadir (Tarim Kanunu, md.3/1).

Bu tanimin tarim igletmesi kavraminin ekonomik tanimi ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Kanun kapsaminda
tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi ve ekonomik biiyiikliikteki tarim isletmelerinin olusturulmasi
tarim politikalarinin oncelikleri arasinda sayilmistir (md. 6/c, j). Bunun diginda tarimsal isletme ve isletme
kelimelerine kanunun bir ¢ok maddesinde atifta bulunulmaktadir (md. 3/e, 7/2, 19/¢, 19/e, 20/a, 20/b). Bu
baglamda tarim sektoriine yonelik temel politikalarin hedefinin tarim isletmeleri oldugu ve tarim isletmesi
kavraminin ne anlama geldiginin temel bir kanunla belirlendigi soylenebilir. Buna karsilik yukarida belirtildigi
gibi tarim igletmelerinin biitiinliigiiniin korunmasina yonelik diizenlemeler iceren 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'nda tarim igletmesi kavramina dogrudan deginilmemesi ve isletmenin toprak sermayesi
temel alinarak dolayli bir sekilde tanimlanmasi dikkat cekicidir.

5488 sayili Tarim Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu arasindaki tarim isletmesi
kavramima yaklasim konusundaki bu uyumsuzlugun, tarim sektoriine yonelik politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasini engelleyecegi diisiiniilmektedir. Zira 5488 sayili Tarim Kanunu, tarim sektoriinii bir biitiin olarak
ele almakta ve tarimsal destekleme politikalar1 da dahil olmak iizere, kirsal alanlarin refahini artirmayi
amaglayan devletin alacagi ekonomik oOnlemleri kapsamia dahil etmektedir. Ekonomi plitikasinin tarim
sektoriine yonelik olan b6liimiiniin genel ¢ergevesini ¢izen Tarim Kanununun amaglarini gergeklestirebilmesinin
yolu da, yine birim tarim isletmelerinin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesine baghidir. Baslibagina tarim
isletmelerinin biitiinliiklerinin korunmasi amacini kapsamina alan yasal diizenleme ise 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’dur. Ancak 5403 sayili kanunun, toprak temelli bir tarim isletmesi
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kavramini esas alarak 5488 sayili kanunun isletme tanimindan uzaklagmasi, tarim sektoriine yonelik ekonomi
politikalarindan da beklenen sonucun alinmasini engelleyebilir.

3.2. Toprak Temelli Tarim isletmesi Tanimimin Sakincalar

Tiirkiye’de tarimsal refahin arttirilmas: ve gida arz1 giivenliginin saglanabilmesi igin, sayilar1 milyonlarla ifade
edilen tarim isletmelerinin biitiinliigiiniin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin glivence altina alinmas1 gereklidir.
Bu baglamda modern igletmecilik anlayisinin benimsenmesi de biiyiikk 6nem tagimaktadir. Tarimsal tiretim,
dogal kosullara bagimli olarak gerceklestirilen ve dogrudan veya dolayli olarak topraga dayali bir faaliyettir.
Ancak teknolojik gelismeler ve karmasik ekonomik iligkiler, tarim isletmelerinin sermaye Ogesinin
cesitlenmesine neden olmustur. Gelinen noktada, tarim isletmesinin yalnizca toprak temelli olarak tanimlanmasi
ya da toprak ile tarim igletmesinin es anlamli olarak algilanmasi miimkiin degildir.

Topragin, 6zellikle az gelismis yerlerde tarim isletmesinin en 6nemli unsuru oldugu, ileri ekonomilerde ise
onemli 6gelerinden biri olmay1 siirdiirdiigii ifade edilmektedir (Aksoy, 1984:61). Bu sebeple tarimsal {iretimin
devamlilig1 agisindan topragin korunmasina yonelik tiim tedbirlerin oncelikli olarak alinmasi elzemdir. Ancak
tarim isletmesinin sermaye 6gesini olusturan diger unsurlarin kapsam disinda birakilmasi, modern isletmecilik
ilkeleriyle celisecektir.

Konuya, 0zellikle 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ¢erg¢evesinde tarimsal isletmelerin
biitiinligiiniin korunmasi ve siirdiiriilebilirligine yonelik diizenlemeler agisindan bakildiginda, toprak unsurunun
merkeze alindigi isletme taniminin, tarimda modern isletmecilik anlayisinin yerlesmesini geciktirdigi
diisiiniilmektedir.

Sermaye 0gesi ¢esitlenmis, bitkisel liretim agirlikli bir tarim isletmesi veya toprak unsuru maddi bakimdan
ikinci planda olan bir hayvancilik isletmesi i¢in, 5403 sayili kanun kapsamindaki salt tarim arazisini esas alan
yeter gelirli tarimsal arazi biiylikliigli kurallarinin veya tarim arazi temelli tarimsal miras hukuku kurallarmin
uygulanmasinin, tarim isletmelerinin biitiinliigliniin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan
etkili olmayacagi ortadadir. Eger modern isletmecilik tekniklerinin tiim tarim sektoriinde yayginlagmasi
hedefleniyorsa, tarim isletmelerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yasal ¢er¢evenin, isletmenin sermaye
6gesinin tiim unsurlarini dikkate alacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

4. SONUC

Tirkiye’de tarim sektoriine yonelik politikalarin yasal gercevesini olusturan hukuki metinlerde, tarim isletmesi
kavramiin ekonomi biliminin verileri ile uyumsuz ve i¢ tutarliliktan yoksun bir sekilde tanimlanmasi tarima
yonelik kamu politikalariin etkili bir sekilde uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu sorunun giderilmesi igin,
oncelikle tarim politikalarmin genel hukuki gergevesini gizen 5488 sayili Tarim Kanunu ile 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu arasinda uyumun saglanmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

5403 sayili kanunun temel amaci topragin korunmasi, gelistirilmesi ve tarim arazilerinin simiflandirilmasidir
(md. 1). Ancak asgari ve yeter gelirli tarimsal arazi biytikligiiniin belirlenmesi, tarimsal miras hukuku gibi
esasen tarim igletmesini ilgilendiren miiesseselerin salt topragin korunmasi amacini tagtyan bir kanun kapsamina
dahil edilmesi, topragi merkeze alan bir tarim isletmesi anlayisinin viicut bulmasina neden olmaktadir. Bu
sebeple Ozellikle tarimsal miras hukuku ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiiniin belirlenmesine yonelik
dizenlemelerin 5403 sayili kanun kapsamindan ¢ikarilmasi Onerilmektedir. Bu sekilde 5403 sayili kanun
yalnizca topragi kapsayan bir diizenleme haline gelerek, tarim topraklarimin korunmasi, siniflandiriimasi,
gelistirilmesi ve 1slah1 gibi konular daha sade ve tek bir amaca odaklanan bir kanunla diizenlenmis olacaktir.

Tiirk Hukukunda tarim isletmesini bir biitlin halinde ele alan miistakil bir yasal diizenlemenin bulunmadig
gortlmektedir. Boyle bir temel yasanin yiiriirliige girmesinin, ¢alisma kapsaminda bahsi gegen tarimsal yapinin
dizeltilmesine yonelik kamu politikalarinin uygulama asamasindaki yonetimsel sorunlarini asgariye indirecegi
ongorulmektedir. Zira tarim isletmesi kavraminin tiim sermaye unsurlarini kapsayacak sekilde tanimlandigi bir
tarim isletmesi yasasinin varligi, modern isletmecilik ilkelerinin yayginlasmasina zemin hazirlayabilir. Boyle bir
yasa kapaminda, tarim isletmelerinin tesis edilecek bir tescil miiessesi kapsaminda kayit altina alinmasi da
miimkiin olabilir. Isletme bazl1 bir kayit sistemi ile tarim isletmelerinin kamu kesimi tarafindan izlenmesinin de
daha kolay olacagi ortadadir.
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Bu onerilen sisteme en yakin diizenleme olan ve 5488 sayili Tarim Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Ciftci Kayit
Sistemi Yonetmeligi bu ihtiyaci tam olarak kargilayamamaktadir. Zira Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeligi isletme
bazli bir diizenleme degildir. Yonetmelik ile sadece gift¢ilerin tarimsal faaliyetleri kayit altina alinmakta ve
izlenmektedir. Ancak ciftgiden bagimsiz olarak tarim isletmesini tescil eden bir sistemle, isletmelerin arazileri
de dahil olmak {izere, tiim sermaye unsurlarinin devri, boliinmesi ve mirasa konu olmasi gibi islemlerin
izlenmesi miimkiin olacaktir.

Tarim igletmelerinin hukuki alt yapiya kavusup, toprak ve toprak sahibi giftciden bagimsiz olarak
tanimlanabilmesi halinde, yeter gelirli isletme biiyiikliigiiniin tiim sermaye 6geleri iizerinden hesaplanabilmesi
de miimkiin olacaktir. Benzer durum, tarim isletmesinin tiim sermaye unsurlartyla bir biitiin olarak mirasa konu
olmast acisindan da gegerlidir. Tarimsal miras hukukuna yonelik 5403 sayili Kanun kapsamindaki hiikiimler
dikkate alindiginda, tarim arazisi disindaki, isletmenin gelir ve giderleri i¢in kullanilan veya isletmenin amacina
hizmet eden diger sermaye unsurlarinin aynen taksime konu olabilecegi aciktir. Bu durumda tarim isletmesinin
tahsisi/6zgiilenmesinden degil, sadece tarim arazisinin tahsisi/6zgiilenmesinden bahsedilebilir. Bu reel durum,
tarim isletmelerinin biitlinliigliniin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasini &nceleyen
kamu politikas1 6ncelikleriyle ¢eligki olusturmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de ¢esitli nedenlerle bozulmus olan tarimsal yapinin diizeltilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi hedefleniyorsa, tarim igletmelerinin yapisal sorunlarimin giderilmesi gereklidir. Ancak bu sorunlarin,
toprak unsurunu odak noktasina alarak, tarim isletmesinin diger sermaye unsurlarini dislayan bir hukuksal
zeminde ¢Oziilmesi gii¢ goriinmektedir. Bu nedenle, tarim igletmesi kavramini bir biitiin olarak ele alan yasal
diizenlemelerin hayata gegirilip kurumsallagmasinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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18592 sayili Resmi Gazete).

4271 sayili Turk Medeni Kanunu (08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazete).
5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullammmi Kanunu (19.07.2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete).
5488 sayili Tarim Kanunu (25.04.2006 tarih ve 26149 sayil1 Resmi Gazete).

6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun (25.12.1953 tarih
ve 8592 sayili Resmi Gazete).

7139 sayili Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (28.04.2018 tarih ve 30405 sayili
Resmi Gazete).

Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi (27.05.2014 tarih ve 29012 sayili Resmi Gazete).

Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine iliskin Yonetmelik (31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Resmi
Gazete).
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